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winasityvaoba

Zvirfaso mkiTxvelo!

winamdebare angariSSi warmodgenilia saqarTveloSi binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis saqmianobis Sefaseba, maT winaSe arsebuli gamowvevebisa da sakanonmde-

blo bazis analizi, romelic ganxorcielda aaip „ganviTarebisa da demokratiis 

centris“ (CDD) mier 2015 wlis ianvar-aprilSi, „saqarTvelos institucionalu-

ri ganviTarebis centrTan“ (GIDC) TanamSromlobiTa da fondi „Ria sazogadoe-

ba saqarTvelos“ finansuri mxardaWeriT.

Tqvens mier kvlevis Sedegebis ukeT aRqmisaTvis publikacia davyaviT or 

nawilad: 

1. binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobisa da arsebuli gamowvevebis 

Sefaseba _ raodenobrivi da Tvisebrivi kvlevis angariSi;

2. binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis sakanonmdeblo regulireba 

da sasamarTlo praqtika.

adgilobrivi TviTmmarTvelobis reformisa da decentralizaciis proce-

sis warmatebiT ganxorcielebis erT-erTi umniSvnelovanesi komponentia adgi-

lobrivi problemebis mogvarebaSi sazogadoebis CarTulobis maRali xarisxi. 

adgilobriv doneze Zlieri institutebis, maT Soris binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis, arseboba mizanSewonilia, rogorc arsebuli sayofacxovrebo 

pirobebis gasaumjobeseblad, ise moqalaqeTa aqtiurobis xelSewyobisa da 

sazogadoebrivi marTvis sistemebSi monawileobis uzrunvelsayofad. 

TviTmmarTvelobis uSualo ganxorcielebis yvelaze efeqtiani instrumen-

ti swored msgavsi institutebia da aucilebelia maTi ganviTareba-gaaqtiure-

ba, radgan Tavad moqalaqeebze ukeT aravin icis maTi problemebis Sesaxeb da 

swored isini arian dainteresebuli arsebuli problemebis swrafi da efeq-

tiani mogvarebiT.
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msgavsi tipis proeqti, romelic kvlevaze dayrdnobiT, miznaT isaxavs bi-

naTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis miukerZoebel Sefasebasa da arse-

buli gamowvevebis analizs, samwuxarod am instituciis arsebobis manZilze 

ganxorcielda pirvelad. qveyanaSi bolo 8 wlis ganmavlobaSi mimdinare rigi 

reformebisa da arsebuli politikuri garemos gaTvaliswinebiT, marTlac 

saintereso iqneboda binaTmesakuTreTa amxanagobebis institutis ganviTarebis 

dinamikis analizi, Tumca aRniSnuli monacemebis ar arsebobis gamo, gviwevs 

2015 wlis mdgomareobiT binaTmesakuTreTa amxanagobebis analizis warmodgena. 

gvsurs, didi madloba gadavuxadoT kvlevaSi monawile yvela mxares, kerZod: 

partnior organizacias „saqarTvelos institucionaluri ganviTarebis cen-

trs“ (GIDC), fond „Ria sazogadoeba saqarTvelos“ _ finansuri mxardaWerisT-

vis, kvlevis respodentebs: Tbilisis, baTumis, zugdidis, foTisa da ozurgeTis 

municipalitetis warmomadgenlebs, binaTmesakuTreTa amxanagobis sakiTxebze 

momuSave sazogadoebriv organizaciebs, binaTmesakuTreTa amxanagobebis wev-

rebsa da Tavmjdomareebs, agreTve savele samuSaoebSi monawile interviuereb-

sa da yvela im adamians, romelmac wvlili Seitana proeqtis warmatebiT ganx-

orcielebaSi.

imedi gvaqvs, rom aRniSnuli kvleva mniSvnelovan wvlils Seitans binaTme-

sakuTreTa amxanagobebis ganviTarebisa da sakanonmdeblo bazis daxvewis pro-

cesSi. 
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Sesavali
 

saqarTvelos sabinao fondis udidesi nawili sabWoTa normativebis sa-

fuZvelzea aSenebuli. sabWoTa kavSiris daSlis Semdeg saqarTveloSi daiwyo 

saxelmwifo sabinao fondis binebis privatizacia, rasac maleve sabinao-samSen-

eblo kooperativebis binebis privatizeba daemata. saxelmwifom privatizaci-

is Sedegad moixsna binebisa da mravalbiniani saxlebis movlisa da SekeTebis 

valdebulebebi. msgavsi viTareba Seiqmna sabinao-samSeneblo kooperativebis 

binebTan dakavSirebiTac. Tu adre am binebis mesakuTre kooperativi iyo, pri-

vatizebis Semdeg es binebi mepaieebis sakuTrebaSi gadavida. saWiro gaxda binis 

mesakuTreTa organizebis axali formebis Seqmna, romlebic uzrunvelyofda 

binis mesakuTreTa uflebebis dacvas da mesakuTreTa pasuxismgeblobis dam-

kvidrebas mravalbiniani saxlebis movlisa da remontis sakiTxebSi. aseT for-

mad samoqalaqo kodeqsis mixedviT ganisazRvra binaTmesakuTreTa amxanagoba.1 

2007 wlis 1 agvistos ZalaSi Sevida saqarTvelos kanoni „binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Sesaxeb“. kanonis ZalaSi Sesvlis Semdeg araerTi programa da mizno-

brivi proeqti SemuSavda binaTmesakuTreTa amxanagobis institutis Camoyal-

ibebisa da gaZlierebisaTvis, Tumca, droTa ganmavlobaSi, naTlad gamoikveTa 

binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis, aseve Sesabamisi sakanonmdeblo 

bazis Sefasebis da analizis aucilebloba. aqedan gamomdinare, aaip „ganvi-

Tarebisa da demokratiis centrma“ (CDD), „saqarTvelos institucionaluri 

ganviTarebis centrTan“ (GIDC) TanamSromlobiTa da fondi „Ria sazogadoeba 

saqarTvelos“ finansuri mxardaWeriT, 2015 wlis ianvar-aprilSi ganaxorciela 

proeqti „binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis Sefaseba da arsebuli 

gamowvevebis analizi“, romlis mizani saqarTveloSi moqmedi binaTmesakuTreTa 

1lado Wanturia, besarion zoiZe, Tedo niniZe, roman Sengelia, joni xecuriani; saqarTvelos samoqalaqo 

kodeqsis komentari, wigni me-5, gv. 548, gamomcemloba samarTali, 2000 weli.
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amxanagobebis saqmianobis Sefaseba, maT winaSe arsebuli gamowvevebis identifi-

cireba, arsebuli sakanonmdeblo bazis analizi da am institutis TviTmmarTv-

elobis erT-erT Zlier rgolad Camoyalibebis xelSewyoba iyo. 

aRniSnuli proeqtis farglebSi saqarTvelos xuT TviTmmarTvel qalaqSi: 

TbilisSi, baTumSi, zugdidSi, foTsa da ozurgeTSi Catarda raodenobrivi da 

Tvisebrivi kvleva, romlis Sedegadac ganxorcielda:

• amxanagobis wevrebis da Tavmjdomareebis fokus-jgufebTan muSaoba _ Ti-

Toeul samizne qalaqSi Seiqmna 2 fokus-jgufi. samuSao instrumentad 

gamoyenebuli iyo fokus-jgufis saxelmZRvanelo (Gideline 2), agreTve 

Catarda interviuebi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis war-

momadgenlebTan (sul 10 interviu); 

• interviuireba _ interviuebSi monawileobdnen adgilobrivi TviTmmarT-

velobis organosa da sazogadoebrivi organizaciebis warmomadgenlebi, 

romlebic muSaobdnen binaTmesakuTreTa amxanagobasTan dakavSirebul 

Temebze. interviuebi Catarda winaswar SemuSavebuli Ria kiTxvaris sa-

SualebiT (intervius sasaubro Temebi);

• raodenobrivi kvleva _ raodenobrivi kvlevis farglebSi samizne qa-

laqebSi mcxovreb binaTmesakuTreTa amxanagobebis wevrebTan Catarda 

1487 dasrulebuli interviu, struqturirebuli anketiT da pirispir 

intervius meTodiT. SerCevis meTodis mixedviT raodenobrivi kvlevisT-

vis gamoikiTxnen respondentebi, rogorc Zveli (20 da meti wlis win) 

aSenebuli mravalsarTuliani mravalbiniani saxlebidan da e.w. „itali-

uri ezoebidan“, ise axalaSenebuli mravalbiniani saxlebidan;

• samagido kvleva kanonmdeblobis analizisTvis _ Seswavlil iqna binaT-

mesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis momwesrigebeli normebi, „binaT-

mesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis ZalaSi Sesvlis 

Semdeg arsebuli sasamarTlo praqtika da Sesabamisi normebis sasamarT-

loseuli ganmartebebi. damuSavda saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos 



10

gadawyvetilebebis saZiebo sistemaSi (http://prg.supremecourt.ge/default.
aspx) xelmisawvdomi gadawyvetilebebi samoqalaqo da administraciul 

saqmeebze.

samarTlebrivi analizis ganxorcielebis aucilebloba gamoiwvia im gare-

moebam, rom binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobisa da binis mesakuTreTa 

Soris urTierTobebis momwesrigebelma normebma samoqalaqo kodeqsidan saqa-

rTvelos kanonSi „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ gadainacvla. cvl-

ilebebis miuxedavad, axalma regulaciebma saTanadod ver uzrunvelyo ise-

Ti samarTlebrivi bazis Seqmna, romelic xels Seuwyobda binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis ganviTarebas da maT damoukidebel subieqtebad Camoyalibebas. 

kanonmdeblobiT daregulirebuli zogierTi sakiTxi saWiroebs damatebiT mow-

esrigebas da ganmartebas. analizSi warmodgenilia rogorc uzenaesi sasamarT-

los, ise saapelacio sasamarTloebis ganmartebebi.

kvlevis Sedegebisa da Catarebuli analizis safuZvelze SesaZlebelia 

iTqvas, rom moqalaqeTa aqtiuroba da binaTmesakuTreTa amxanagobebis insti-

tutis mimarT ndoba sakmaod dabalia. amxanagobebis da misi Tavmjdomareebis 

mimarT dabali ndobis erT-erTi mizezia damkvidrebuli mankieri praqtikaa, 

rodesac binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebi, sakuTar ZiriTad 

saqmiaanobasTan erTad, iTavsebdnen politikuri partiebis warmomadgenelTa 

saqmianobasa da monawileobdnen agitaciaSi. 

moqalaqeTa meti aqtiurobisa da sazogadoebrivi marTvis sistemebSi maTi 

CarTulobis uzrunvelsayofad aucilebelia ukve arsebuli binaTmesakuTreTa 

amxanagobis institutis ganviTareba da xelSewyoba, moqalaqeTa informireba 

saerTo qonebis gankargvisas maTi ufleba-movaleobebis, aseve maTi probleme-

bis dauyovnebliv mogvarebis gzebis Sesaxeb da a. S. 

vfiqrobT, rom aRniSnuli kvlevis Sedegebi, maT Soris, binaTmesakuTreTa 

amxanagobis institutis Semaferxebeli garemoebebis gamovlena, maTi miuker-

Zoebeli analizi da SemuSavebuli rekomendaciebi xels Seuwyobs am institu-
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tis reformas saqarTveloSi. mniSvnelovania institutis ganviTarebisTvis 

aucilebeli samomavlo moqmedebebis dagegmva. aucilebelia amxanagobebis Ses-

aZleblobebis sworad gaanalizeba da qmediTi gegmebis SemuSaveba maTi Sem-

dgomi ganviTarebisTvis, kanonmdeblobaSi arsebuli xarvezebis da sistemaSi 

damkvidrebuli araswori praqtikis gamosworeba. reformis warmatebisaTvis 

didi mniSvneloba aqvs, procesSi monawile yvela subieqtis (municipaliteti/

gamgeoba, sakrebulo, amxanagobis Tavmjdomareebi, mosaxleoba, samoqalaqo 

seqtori, saqarTvelos parlamenti da a. S.) CarTulobas arsebuli realobis 

sworad gaanalizebaSi, sistemis dadebiTi da uaryofiTi mxareebis identifi-

cirebaSi, sistemis gaumjobesebisaTvis aucilebeli moqmedebebis gansazRvrasa 

da swori xedvis SemuSavebaSi. 

proeqtiT ganxorcielebuli kvlevis Sedegebisa da sakanonmdeblo analizis 

momxmarebeli SeiZleba iyos: saqarTvelos adgilobrivi da centraluri xeli-

sufleba, saqarTvelos parlamenti, binaTmesakuTreTa amxanagobisa da moqa-

laqeTa ganviTarebis sakiTxebze momuSave sazogadoebrivi organizaciebi (adg-

ilobrivi da saerTaSoriso) da yvela sxva dainteresebuli pirebi.

proeqtis farglebSi Catarebuli mravalmxrivi Seswavla aris pirveli srul-

fasovani kvleva binaTmesakuTreTa amxanagobis arsebobis manZilze, romelmac 

saSualeba mogvca:

• gamogvevlina is saWiroebebi da mogvexdina im problemebis idetifi-

cireba, romelic binaTmesakuTreTa amxanagobebs awuxebT;

• migveRo informacia binaTmesakuTreTa amxanagobebis warmomadgenelTa 

damokidebulebis, ganwyobisa da qcevebis Sesaxeb;

• SegvemuSavebina rekomendaciebi, calkeuli sakiTxebisa da mimarTule-

bebis gaTvaliswinebiT;

• Cagvetarebina sakanonmdeblo CarCos analizi, warmogvedgina sasamarT-

loseuli praqtika da kanonSi gansaxorcielebeli cvlilebebi.
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Sesabamisad is codna da informacia, romelic kvlevis Sedegad miviReT 

grZelvadiani cvlilebebis dagegmvis safuZvlad gamodgeba. ramac momavalSi 

SesaZlebelia Tavis mxriv ganapirobos binaTmesakuTreTa amxanagobis ganvi-

TarebisaTvis strategiuli da politikuri gadawyvetilebis miReba, rac xels 

Seuwyobs saqarTveloSi moqmed binaTmesakuTreTa amxanagobis instituts, iqces 

TviTmmarTvelobis ganviTarebis realur rgolad.

naSromSi aRniSnuli sakiTxebis garda, praqtikaSi kidev araerTi problema 

iCens Tavs. binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganviTarebasTan erTad wamoiWreba 

sakiTxebi, romlebic damatebiT regulirebas moiTxovs. saWiroa konkretuli 

SemTxvevebis mudmivi analizi da drouli sakanonmdeblo cvlilebebi. binis 

mesakuTreTa cnobierebis amaRlebasTan erTad SesaZlebeli gaxdeba ucxoeTis 

gamocdilebis gaziareba sxvadasxva sakiTxebTan dakavSirebiT, rac gamoiwvevs 

binaTmesakuTreTa amxanagobebis gaaqtiurebas da misi wevrebis pasuxismgeblo-

bis amaRlebas.

 

Tavi I: binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobisa da arsebuli 
gamowvevebis Sefaseba _ raodenobrivi da Tvisebrivi kvlevis angariSi

1. kvlevis meTodologia
1.1.  fokus-jgufebi

kvlevis miznisa da amocanebis Sesasruleblad Tvisebrivi komponentis in-

strumentad gamoyenebul iqna fokus-jgufis diskusiis meTodi. fokus-jgufe-

bis muSaobaSi monawileoba miiRo 5 samizne qalaqis 106 macxovrebelma (cxrili 

#1), maT Soris: binaTmesakuTreTa amxanagobebis 57 wevrma da 49 Tavmjdomarem 

samuSaoebi Catarda 10 fokus-jgufTan. TiToeul jgufSi monawileTa raode-

noba 6-18 piramde meryeobda.
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cxrili #1. samizne qalaqebi da jgufebi

diskusiis gansaxorcieleblad gamoyenebuli iyo fokus-jgufisaTvis winas-

war SemuSavebuli saxelmZRvanelo.

1.2.  fokus-jgufebis monawileTa SerCeva

monawileTa Sexvedraze mowveva xorcieldeboda CDD-is regionaluri koor-

dinatorebis daxmarebiT. monawileebi winaswar iyvnen informirebuli Sexvedris 

Catarebis drois, adgilis, formatis Sesaxeb da sakuTari surviliT erTve-

bodnen fokus-jgufebis muSaobaSi. rogorc aRmoCnda, Sexvedrisadmi interesi 

sakmaod maRali iyo, amitom monawileebidan TiTqmis aravin tovebda samuSao 

darbazs da maTi umetesoba aqtiurad erTveboda fokus-jgufis diskusiaSi. 

1.3.  fokus-jgufebis diskusiis mimdinareobis aRwera

TiToeuli jgufis diskusiis xangrZlivoba 2 saaTidan 2 saaTsa 20 wuTam-

de meryeobda. rogorc mosalodneli iyo, diskusiis ganxorcielebis process 

didi jgufi ufro met dros andomebda vidre patara jgufi. 

qalaqi

Tbilisi

zugdidi

foTi

ozurgeTi

baTumi

sul:

jgufebis

raodenoba

4

1

1

1

3

10

monawileTa

raodenoba

37

17

13

18

21

106

sqesi

kaci

14

6

5

7

9

41

qali

23

11

8

11

12

65
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diskusiis dawyebis win moderatori monawileebs uxsnida diskusiis wesebs, 

ris Semdegac kvlevis amocanebis Sesabamisad xdeboda kiTxvebis dasma. im SemTx-

vevaSi, Tu erTi kiTxva sakmarisi ar iyo sakvlevi Temis gasaxsnelad, modera-

tori svamda damatebiT SekiTxvebs aRniSnuli Temis irgvliv. 

diskusiaSi CarTulobis mixedviT, Tbilisisa da regionebis mosaxleoba erT-

maneTisgan gansxvavdeboda. TbilisSi mcxovrebi fokus_jgufis monawilebi ga-

moirCeodnen meti aqtiurobiT, vidre sxva samizne qalaqebis warmomadgenlebi.

orive sqesis warmomadgenlebi diskusiaSi Tanabrad monawileobdnen, Tumca, 

fokus-jgufebSi monawileTa raodenobis mixedviT qalebi sWarbobdnen kacebs 

(cxrili #1).

fokus-jgufebis muSaoba warmatebiT xorcieldeboda. diskusiebis safuZ-

velze SesaZlebeli gaxda daskvnebis gakeTeba binaTmesakuTreTa amxanagobebis 

aqtivobis xarisxis, arsebuli problemebisa da Zlieri mxareebis Sesaxeb. 

1.4.  interviuireba

interviuebi samizne qalaqebSi Catarda adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organoebis im warmomadgenlebTan, visac funqciurad evaleboda binaTmesa-

kuTreTa amxanagobebTan TanamSromloba2, agreTve _ gadawyvetilebebis mimRe-

bi rgolis warmomadgenlebTan. interviuebi aseve Catarda im sazogadoebrivi 

organizaciebis warmomadgenlebTan, romlebsac aqvT binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis ganviTarebis mimarTulebiT proeqtebis ganxorcielebis gamocdileba 

(arasamTavrobo organizacia _ saqvelmoqmedo humanitaruli centri „afxaze-

Ti“ da ozurgeTis amxanagobebis asociacia).

2magaliTad, Tbilisis municipalitetis TiToeul gamgeobaSi moqmedebs binaTmesakuTreTa amxanagobis 

ganviTarebis samsaxuri.
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1.5. raodenobrivi kvlevis aRwera

raodenobrivi kvleva samizne qalaqebSi mcxovreb binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis wevrebTan (1487 respondentTan) pirispir intervius meTodiT Catarda. 

qalaqebis mixedviT respondentTa ganawileba ganxorcielda binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis raodenobis proporciulad (cxrili #2). aRsaniSnavia, rom sru-

li suraTis misaRebad raodenobrivi kvlevisTvis SeirCa, rogorc Zveli (20 

da meti wlis win aSenebuli) mravalsarTuliani mravalbiniani saxlebi da e.w. 

„italiuri ezoebi“, agreTve axlad aSenebuli mravalbiniani saxlebi. 

respodentTa SerCevisas Tbilissa da regionebSi gamoyenebul iqna difer-

encirebuli midgoma. im garemoebidan gamomdinare, rom Tbilisis garda yvela 

danarCen qalaqSi binaTmesakuTreTa amxanagobebis raodenoba SedarebiT mcire 

iyo (cxrili #3), gamokiTxva Catarda TiTqmis yvela mravalbinian saxlSi, sad-

ac dafuZnebulia binaTmesakuTreTa amxanagoba.

qalaqi raodenoba

Tbilisi

zugdidi

foTi

ozurgeTi

baTumi

sul:

746

146

295

150

150

1487

%

50,2

9,8

19,8

10,1

10,1

100

cxrili #2. respodentTa 

ganawileba qalaqebis mixedviT

qalaqi
binaTmesakuTreTa

amxanagobebis raodenoba

Tbilisi

zugdidi

foTi

ozurgeTi

baTumi

sul:

8928

_3

270

25

298

9521

cxrili # 3. binaTmesakuTreTa amxanagobebis 

raodenoba qalaqebis mixedviT

3zugdidis adgilobrivi TviTmmarTvelobaSi dakargulia registrirebuli binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis baza.
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proeqtis miznidan gamomdinare, aucilebeli iyo SerCevaSi moxvedrili-

yvnen mxolod is respondentebi, romlebic intervius Catarebis momentisaT-

vis iyvnen binis mesakuTreebi (an binis mesakuTris ojaxis wevrebi, romelTac 

Sexeba hqondaT an informirebulni iyvnen amxanagobis saqmianobis Sesaxeb) da 

cxovrobdnen am binaSi. TiToeuli ojaxidan gamoikiTxeboda mxolod erTi wev-

ri, romelic yvelaze metad iyo informirebuli binaTmesakuTreTa amxanagobis 

wevrTa saerTo qonebis da saWiroebebis Sesaxeb. subieqturi Sefasebebis Tav-

idan acilebisTvis kiTxvari ar ivseboda amxanagobis TavmjdomaresTan da misi 

ojaxis wevrebTan.

SerCevis formirebisa da savele samuSaoebis ukeT organizebisTvis inter-

viuerebisTvis Seiqmna specialuri instruqcia, sadac detalurad iyo aRweri-

li savele samuSaoebis mimdinareoba da moTxovnebi SerCevasTan dakavSirebiT 

(konkretulad, gamokiTxvaSi monawileobisTvis respondentis SerCevis wesi).

savele samuSaoebis dawyebamde interviuerebma, romlebic SeirCnen „ganviTare-

bisa da demokratiis centris“ (CDD) moxaliseTa da damkvirvebelTa qselidan, 

gaiares specialuri swavleba intervius Catarebis da kiTxvaris Sevsebis meTod-

ologiaSi. ZiriTadi savele samuSaoebis dawyebamde interviuerebma ganaxorcie-

les kiTxvaris testireba, ris Semdegac SemuSavda kiTxvaris saboloo varianti.

1.6.  demografia

kvlevaSi monawile respodentebis 57% iyo 

qali, xolo 43% _ kaci. respondentTa ganaw-

ileba asakis, dasaqmebisa da ganaTlebis mixed-

viT warmodgenilia qvemoT mocemul diagrame-

bze (diagrama #1, #2, #3). 
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diagrama #1. respondentTa ganawileba asakisa da sqesis mixedviT

diagrama #2. respondentTa ganawileba dasaqmebis mixedviT
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diagrama #3. respondentTa ganawileba ganaTlebis mixedviT

 demografiuli monacemebis garda, kvlevis anketaSi mocemuli iyo kiTxvebi 

zogadad sacxovrebeli Senobis, SenobaSi da mis mimdebared arsebuli saerTo 

qonebis mdgomareobis Sesaxeb. gamokiTxulTa 46,5% iyo Sua sarTulebze macx-

ovreblebi, 38,2% cxovrobda pirvel sarTulze, xolo 15,3% _ bolo sarTulze. 

yvelaze maRalsarTuliani mravalbiniani saxli, romlis mcxovreblebic gamoi-

kiTxnen, iyo 24-sarTuliani, xolo yvelaze dabali _ erTsarTuliani. rogorc 

zeviT aRiniSna, kvlevis SerCevis meTodis mixedviT sasurveli iyo kvlevaSi 

monawileoba mieRoT rogorc Zveli da axali aSenebuli mravalbiniani saxlebis, 

aseve e. w. „italiur ezoebSi“ arsebuli binaTmesakuTreTa amxanagobebis wevrebs. 

aqedan gamomdinare, amxanagobebis misamarTebis SerCevisas gaTvaliswinebul iqna 

iseTi misamarTebi, sadac mdebareobda „italiuri ezoebi“. Sesabamisad, gamokiTx-

ulTa 12,7% italiur ezoebSi arsebuli amxanagobebis wevrebi iyvnen.

aseve unda aRiniSnos, rom gamokiTxuli respondentebis umravlesoba (92%) 

20 welze meti xnis win aSenebul mravalbinian saxlSi cxovrobda.
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2. kvlevis Sedegebi

2.1.  binaTmesakuTreTa amxanagobebis realuri roli adgilobrivi probleme-

bis gadawyvetaSi

kvlevisaTvis SerCeul samizne qalaqebSi binaTmesakuTreTa amxanagobebi sxva-

dasxva dros arian dafuZnebulni, Tumca, am gaerTianebebis xelaxali registra-

cia 2005 wlidan daiwyo da dRemde grZeldeba4. binaTmesakuTreTa amxanagobebis 

Seqmnis, problemebis gadaWrisa da adgilobriv TviTmmarTvelobis organosTan 

urTierTobis gamocdileba yvela qalaqSi sxvadasxvagvaria. Tu Tbilissa da 

baTumSi adgilobrivi municipalitetebis TanadafinansebiT mravali proeqti 

da saqmianoba ganxorcielda, zugdidSi, foTsa da ozurgeTSi aseTi praqtika 

amJamad mkvidrdeba. aq, umetes SemTxvevaSi, problemis mogvarebisTvis dafi-

nansebas an mxolod municipaliteti gamoyofs, an mxolod amxanagobis wevrebi. 

fokus-jgufebis diskusiisas gamoTqmuli mosazrebebis da municipalitetis 

warmomadgenlebTan interviuebis Sedegebis mixedviT Tanadafinansebis mxolod 

erTeuli SemTxvevebi dafiqsirda (magaliTad, ozurgeTSi). Tumca, ozurgeTis 

da zugdidis municipalitetebis warmomadgenlebma aRniSnes, rom Tanadaf-

inansebiT proeqtebis ganxorcieleba 2015 wels etapobrivad daiwyeba da am 

mizniT Tanxebi 2016 wlis biujetSic iqneba gaTvaliswinebuli.

rogorc kvlevis Sedegebma aCvena, am etapze binaTmesakuTreTa amxanagoba 

xSirad mniSvnelovan rols asrulebs adgilobrivi problemebis gadawyvetaSi, 

Tumca, amxanagoba jer kidev ar aris srulfasovani instrumenti imisaTvis, rom 

gaxdes realuri TviTmmarTvelobis efeqturi rgoli. gamokiTxuli responden-

tebis nawils jer kidev ar aqvs gacnobierebuli amxanagobis realuri funqciebi 

da movaleobebi da misi wevrebis SesaZleblobebi am institutis meSveobiT sxva-

dasxva sakiTxebis gadawyvetisTvis. binaTmesakuTreTa amxanagobebi umetes SemTx-

4iq, sadac jer ar aris Seqmnili amxanagobebi da axal mravalbinian saxlebSi.
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vevebSi damokidebuli arian gare iniciativebze da problemis irgvliv saerTo 

Zalebis mobilizebas mxolod gansakuTrebuli aucileblobis dros axdenen. maTi 

saqmianoba ZiriTadad arsebuli problemebis gadaWriT Semoifargleba da nak-

lebad xdeba saerTo qonebis gankargva da ganviTareba. amxanagobis wevrebs jer 

kidev ar aqvT gacnobierebuli saerTo sakuTrebis cneba, rac raodenobrivi kv-

levis monacemebSi aisaxa. gamokiTxulTa mxolod 39% Tvlis, rom mravalbiniani 

saxlis saerTo sakuTrebaze yvela mosaxlem erTad unda izrunos. kvlav maRalia 

saxelmwifos rolis aRqma saerTo sakuTrebis movla-gankargvaSi. respondentTa 

umetesobis azriT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis mov-

la-patronobaze amxanagobis wevrebma da saxelmwifom erToblivad unda izrunon.

aRsaniSnavia, rom patara qalaqebSi (magaliTad, zugdidi) metad emxrobian 

azrs, rom binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis movla_pa-

tronobaze saxelmwifom unda izrunos, vidre didi qalaqebis (Tbilisi da ba-

Tumi) warmomadgenlebi (cxrili #4).

cxrili #4 . Tqveni azriT, vin unda izrunos binaTmesakuTreTa amxanagobis 

wevrTa saerTo qonebis movla-patronobaze ? (ganawileba qalaqebis mixedviT)

msgavsi Sinaarsis mosazrebebi dafiqsirda fokus-jgufis monawileebTan 

saubarebSic. maTi azriT, binaTmesakuTreTa amxanagobis ZiriTadi saqmianoba 
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mravalbiniani saxlis problemebis mogvarebaa da kargi iqneboda adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organoebis meti CarTuloba am problemebis mogvarebaSi. 

maTive TqmiT, imis miuxedavad, rom adgilobrivi TviTmmarTveloba garkveul-

wilad CarTulia problemebis gadaWris procesSi, rig SemTxvevebSi, rodesac 

amxanagoba adgilobrivi xelisuflebisgan dafinansebas ver iRebs, problemebis 

mogvareba mxolod sakuTari mciredi xarjebiT uwevs. es umetesad iseT dros 

xdeba, rodesac problemis gadaWris gadadeba SeuZlebelia (magaliTad, sakanal-

izacio Wis gakeTeba an mTavari sakanalizacio milis gawmenda, sardafebis dat-

borva da a. S.), magram rodesac problemis mogvarebis gadadeba SesaZlebelia, 

amxanagobebi cdiloben dafinansebis adgilobrivi xelisuflebisgan miRebas. 

„Cvens korpusSi ramdenjerme dazianda didi sakanalizacio Wa da 

ezo dabinZurebuli masebiT ivseboda. ramdenjer gavawmendineT, 

Tumca uSedegod. ramdenime xanSi isev imave problebis winaSe 

vdgebodiT. mivmarTeT gamgeobas, Tumca aravin mogvexmara, mi-

vmarTeT wyalkanals, romelzedac miviReT pasuxi, rom „es ezos 

problemaa, Cven mxolod im SemTxvevaSi gvevaleba, Tu quCas Se-

eqmneba problemao“, _ raRas vizamdiT, didi xvewniT mezobleb-

ma avagroveT fuli, rac ar iyo mcire Tanxa. TiToeul ojaxs am 

problemis mogvareba daaxloebiT 200 laramde dagvijda, Tumca 

dRes yvelaferi SekeTebulia. gamgeobas, Tu ar udevs gegmaSi, 

Tavs ar iwuxebs“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, Tbilisis munici-

paliteti).

„Cven sakuTari ZalebiT gadavxureT saxlis saxuravi, yovel Tves 

vagrovebT fuls da Segvaqvs bankSi. viciT, rom arsebobs amxana-

gobebi, romlebic gamgeobebis iniciativiT Camoyalibdnen, ma-

gram Cven Cveni ZalebiT gavarkvieT, ra da rogor unda gagvekeTe-

bina. avirCieT Tavmjdomare, gvaqvs angariSi bankSi da yovel Tves 

Segvaqvs fuli. axla isic ar viciT, rogor mivmarToT gamgeobas, 
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Tanxis nawili rom gamogviyos sadarbazoebis remontisTvis“5 (bi-

naTmesakuTreTa amxanagoba, zugdidis municipaliteti).

„korpusi aris cxrasarTuliani, zRvis piras. orjer davwereT 

gancxadeba, rom CaesvaT biujetSi gareTa fasadis SekeTebis xar-

jebi. meore gancxadebis Semdeg rom mivediT pasuxis misaRebad, 

gviTxres, rom biujetSi fasadis xarji Casmuli iyo da gakeTda ga-

reTa fasadi. liftebi 1989 wlidan muSaobda da ufaso iyo, mere ki 

iseTi dro iyo, rom gaZarcves da arsad aRar muSaobda. Semdeg, rode-

sac cxovreba gamosworda, lifti sakuTari xarjebiT avawyveT. adre 

texdnen liftis yuTs, sadac Tanxa grovdeboda. axla me maqvs lif-

tis gasaRebi. dReSi orjer mainc viReb fuls. amxanagobas gvaqvs an-

gariSi bankSi, sadac Segvaqvs Tanxa, vagrovebT da Semdeg vricxavT 

liftis samsaxuris saxelze. rodesac ukontrolodaa lifti, maSin 

Zarcvaven“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, foTis municipaliteti).

„Zalian Wirs mosaxleobis mobilizeba, gansakuTrebiT mravalbin-

ian korpusSi. Tumca maSin, roca situacia gamouvalia, ra unda qnan? 

vdebT fuls yvela. Cveni korpusi axali aSenebulia. mSeneblebma 

samSeneblo nagavi ezoSi dagvitoves, ra unda gveqna? xom ver dav-

elodebodiT, rodis Cadebda meria biujetSi ezoebis samSeneblo 

nagvisgan gasufTavebis fuls. avagroveT fuli da gavitaneT nagavi. 

aseve mobilizaciis Sedegad gavakeTeT korpusis gamxoloeba6 wylis 

saqaCi motoris mricxvelidan. Cvens teritoriaze restorani da 

Tonea, romlebic didi raodenobiT wyals moixmars. erTian mricx-

velze Tanabrad unda gagveyo xarji, Cven ki amdens ar movixmarT, 

radgan ar vcxovrobT bevri, axlad aSenebulia korpusi da yvela ar 

aris Sesaxlebuli“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, baTumi, magnolia).

5aRsaniSnavia, rom  zugdidSi bevria sakuTari iniciativiT daregistrirebuli  amxanagoba.
6ramdenime mricxvelis gancalkeveba da TiToeuli mricxvelisTvis unikaluri saabonento  nomris miniWeba.
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7igulisxmeba „Tbilisis korpusi“, saxuravebis, liftebis SekeTeba, ezos keTilmowyoba da a. S.
8respondentebs SeeZloT erTdroulad ramdenime pasuxis arCeva, amitom pasuxebis ganawileba 100%-ze metia.

binaTmesakuTreTa amxanagobebis Seqmna jer kidev 1990-iani wlebis privat-

izaciis, miSenebebisa da kerZo binaTmSeneblobis process ukavSirdeba. amis 

miuxedavad, gamokiTxulTa mesamedi (31%) Tvlis, rom binaTmesakuTreTa amxana-

gobebi gamgeobebis, adgilobrivi municipalitetebis iniciativiT Seiqmna (dia-

grama #4). respondentTa umetesobis azriT, amxanagobis Seqmna Tavad mosaxle-

obis iniciativaa, gamokiTxulTa 11,8%-s miaCnia, rom amxanagobebis Seqmna 2012 

wlamde arsebuli xelisuflebis iniciativa iyo. gamokiTxvis Sedegad miRebuli 

monacemebi gansxvavdeba qalaqebis mixedviT, magaliTad, TbilisSi gamokiTxul-

Ta 22% Tvlis, rom amxanagobebis Seqmna 2012 wlamde arsebuli xelisuflebis 

inicirebulia (cxrili #5), rac, savaraudod, ganpirobebulia imdroindeli 

xelisuflebis mier binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganviTarebis da maTi Tav-

mjdomareebis informirebulobis (treningebi, Sexvedrebi adgilobriv munici-

palitetebSi) mimarTulebiT ganxorcilebuli proeqtebiT.7

diagrama #4. Tqvens qalaqSi arsebul mravalbinian saxlebSi Seqmnilia 

binaTmesakuTreTa amxanagoba. Tqveni azriT, visi iniciativiT Seiqmna es gaerTianeba?8 
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cxrili #5. Tqvens qalaqSi arsebul mravalbinian saxlebSi Seqmnilia 

binaTmesakuTreTa amxanagoba. Tqveni azriT, visi iniciativiT Seiqmna es 

gaerTianeba? (qalaqebis Wrili)

kvlevis Sedegad SeiZleba vivaraudoT, rom sazogadoeba naklebad aris in-

formirebuli binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobasTan dakavSirebul 

sakiTxebze. magaliTad, binis mesakuTreTa mesamedma (34%) ar icoda, rom binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevri iyo. am garemoebidan gamomdinare, responden-

tebi or jgufad daiyvnen: pirveli jgufis respondentebi, romlebmac kvlevis 

Sedegebis mixedviT icodnen, rom amxanagobis wevrebi iyvnen (informirebuli 

mesakuTreebi) da meore jgufis respondentebi, romlebmac ar icodnen, rom 

amxanagobis wevrebi iyvnen (arainformirebuli mesakuTreebi). orive jgufis pa-

suxebis Sedareba mocemulia diagramaze #5.
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diagrama #5. Tqvens qalaqSi arsebul mravalbinian saxlebSi Seqmnilia 

binaTmesakuTreTa amxanagoba. Tqveni azriT, visi iniciativiT Seiqmna es 

gaerTianebebi? (informirebulobis Wrili)

 rogorc diagramidan Cans, informirebuli mesakuTreebis gacilebiT meti 

nawili Tvlis, rom binaTmesakuTreTa amxanagoba 2012 wlamde arsebuli xelisu-

flebis dafuZnebulia, vidre arainformirebuli mesakuTreebisa.

miuxedavad imisa, rom respondentTa umravlesoba (89,7%) miiCnevs, rom bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis Seqmnis idea adgilobrivi problemebis mogvarebas 

emsaxureba, xolo 54.8%-is azriT, amxanagobis Seqmna Tavad mosaxleobis inicia-

tivaa (diagrama #4), gamokiTxulTa mxolod mcire nawili (14,9%) Tvlis, rom 

amxanagoba adgilobrivi problemebis gadaWraSi moqalaqeTa CarTulobis zrdas 

emsaxureba. gamokiTxulTa kidev ufro mcire raodenoba (4,5%) Tvlis, rom bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis idea TviTmmarTvelobis gaZlierebas emsaxureba 

(diagrama #6, cxrili #6). es Sedegebi miuTiTebs, rom sazogadoeba jer kidev 

ver xedavs kavSirs binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobasa da samoqalaqo 

CarTulobas Soris. 
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diagrama #6. Tqveni azriT, ra amocanebis gadaWras emsaxureba binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Seqmnis idea?

cxrili #6. Tqveni azriT, ra amocanebis gadaWras emsaxureba binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Seqmnis idea? (qalaqebis Wrili)
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msgavsi Sinaarsis Sedegebi iqna miRebuli Tvisebrivi kvlevis drosac. mi-

uxedavad imisa, rom amxanagobis Tavmjdomareebi metad iyvnen informirebuli 

binaTmesakuTreTa amxanagobis daniSnulebis Sesaxeb, vidre amxanagobis wevre-

bi, Tavmjdomareebsac ar miaCniaT binaTmesakuTreTa amxanagoba TviTmmarTve-

lobis erT-erT instrumentad. aseTi damokidebuleba savaraudod, imiT aris 

ganpirobebuli, rom Tavad Tavmjdomareebic bolomde ar arian informirebu-

li binaTmesakuTreTa amxanagobis arsis Sesaxeb. maTi umetesoba sakuTar Tavs 

ufro „teqnikur muSakad“ aRiqvams vidre „adgilobriv liderad“. 

binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebis mier fokus-jgufe-

bis muSaobisas aRwerili, TanadafinansebiT ganxorcielebuli proeqtebis 

umetesoba adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mxridan amxanagobebis 

TavmjdomareebTan partniorul TanamSromlobas gulisxmobs da aRwerili Ta-

namSromlobis magaliTebis umetesoba dadebiTi magaliTebia. sabolood, bi-

naTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebi adgilobriv TviTmmarTvelobas 

ganixilaven mxolod finansur wyarod an/da zemdgom instanciad, romelsac 

SeuZlia maTi dasja an waxaliseba.

fokus-jufebSi ganxorcielebuli diskusiisas binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis Tavmjdomareebis mier aRniSnuli iyo erTeuli SemTxvevebi, rodesac 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos warmomadgenlebma uari ganacxades 

dafinansebis gamoyofaze im motiviT, rom biujetSi fuli ar hqondaT, Tumca, 

zogierTi Tavmjdomaris mosazrebiT, Tanadafinanseba imitom ver miiRes, rom 

2012 wlamde arsebuli xelisuflebis droindeli Tavmjdomareebi arian. ra-

modenime msgavsi magaliTi agreTve dasaxelda Tbilissa da zugdidSi. 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis warmomadgenlebis nawili 

(Tbilisi, baTumi) kargad acnobierebs binaTmesakuTreTa amxanagobis rols 

TviTmmarTvelobis gaZlierebaSi, Tumca, iq sadac am etapisaTvis erToblivi 

proeqtebis ganxorcielebis mxolod mcire praqtika arsebobs, binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis daniSnuleba mxolod mravalbiniani saxlis lokaluri proble-
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mebis mogvarebad ganixileba. sxvadasxva qalaqebis binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis Tavmjdomareebis adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis mimarT 

damokidebulebis erTmaneTTan Sedarebisas kargad Cans gansxvavebebi, rac gan-

pirobebulia adgilebze arsebuli praqtikiT. Tbilissa da baTumSi ufro metad 

aris damkvidrebuli TanamSromlobiTi urTierTobebi TviTmmarTvelobasTan 

(rogorc axali, ise Zveli xelisuflebis warmomadgenlebTan), vidre zugdidSi, 

foTsa da ozurgeTSi. am ukanasknel qalaqebSi fokus-jgufebTan muSaobisas 

meti pretenziebi gamoiTqva adgilobrivi xelisuflebis mimarT. pretenziebi 

exeboda binaTmesakuTreTa amxanagobebis mier Setanili gancxadebebis ganxil-

vis gaWianurebas, problemebis mogvarebis dafinansebas da a. S. 

Tbilissa da baTumSi arsebobs Semdegi praqtika: adgilobrivi municipalite-

ti SeimuSavebs programul mimarTulebas, sadac gansazRvrulia is prioritet-

uli proeqtebi, romlebic unda daafinansos municipalitetma da romlebSic 

Tanamonawileobas miiReben adgilobrivi binaTmesakuTreTa amxanagobebi. adg-

ilobriv biujetSi arsebobs specialuri muxli, romliT gaTvaliswinebuli 

Tanxac wlis ganmavlobaSi moxmardeba aRniSnul programebs. binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis Tavmjdomareebi an/da aqtiuri wevrebi iReben informacias pro-

gramebis Sesaxeb, radgan sxvadasxva sakiTxebis mosagvareblad xSirad midian 

gamgeobaSi, informaciis miRebis Semdeg ki acnoben mravalbiniani saxlis mo-

binadreebs dafinansebis pirobebs (magaliTad, ramdeni procentiT dafinans-

deba binaTmesakuTreTa amxanagobis esa Tu is proeqti); binaTmesakuTreTa amx-

anagobis wevrebis Tanxmobis Semdeg iwyeben oqmis Sedgenas da xelmowerebis 

Segrovebas, proeqtis biujetirebas, proeqtis eqspertizas, da SeaqvT ganacxa-

di gamgeobaSi. gamgeobis Tanxmobis Semdeg problemis gadaWris mizniT tar-

deba Sesabamisi samuSaoebi. am qalaqebSi saqmes amartivebs binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis problemebze momuSave specialuri struqtura an struqturebis 

arseboba, romelTac evalebaT Sesabamis problemebze reagireba da romlebsac 

samuSao procesi aqvT dagegmili.
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ozurgeTSi, zugdidsa da foTSi aseTi praqtika jer ar arsebobs. adgilo-

briv biujetebSi gaTvaliswinebulia Tanxebi sxvadasxva infrastruqturuli 

proeqtebis gansaxorcieleblad. binaTmesakuTreTa amxanagobas Seaqvs ganacxa-

di adgilobriv municipalitetSi, sadac gancxadebaSi aRweril problemas ani-

Weben prioritets da prioritetis mixedviT gamoyofen Tanxas am problemis 

gadasaWrelad. specialuri struqtura an TanamSromeli, romelic uflebamo-

sili iqneba binaTmesakuTreTa amxanagobebTan TanamSromlobaze, jer ar arse-

bobs da binaTmesakuTreTa amxanagobebis gancxadebebi ganixileba moqalaqeTa 

gancxadebebis msgavsad. Sesabamisad, aRniSnul qalaqebSi ar arsebobs konkret-

uli procedurebi, romlebic binaTmesakuTreTa amxanagobebTan TanamSromlo-

bisTvis gamoiyeneba.

kvlevis samizne zogierT qalaqSi Tanadafinansebul proeqtebs mxolod erT-

jeradi saxe aqvs. magaliTad, zugdidSi mravalbiniani saxlebis dRemde ganx-

orcielebuli gadaxurvis samuSaoebi ukavSirdeboda stiqiur movlenas (qari) 

da Tanxebi mTavrobis specialuri gankargulebiT gamoiyofa. Tumca, aRsaniS-

navia, rom kvlevis mimdinareobis dros zugdidis TviTmmarTvelobas ukve mzad 

hqonda binaTmesakuTreTa amxanagobebis mxardaWeris proeqti, romelic unda 

gadaegzavnaT sakrebuloSi gansaxilvelad. proeqtis damtkicebis Semdeg zug-

didis TviTmmarTveloba biujetis Sesabamisad ecdeba binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis daxmarebas. 

„aris saintereso Temebi, romlebic periferiebs ar Sexebia. mag-

aliTad, binaTmesakuTreTa amxanagobis sakuTrebaSi arsebul 

damagrebul nakveTebs. zugdidi erT-erTia im 8 qalaqs Soris, sa-

dac gaTvaliswinebuli iqneba energetikuli ganviTareba, anu en-

ergiis dazogviT garemos naklebad dabinZureba, amis Sesabamisad 

gamoiyofa investiciebi, grantebi da dabalprocentiani sesxebi. 

am konteqstSi amxanagobebs SeuZliaT isargeblon TavianTi er-

Toblivi qonebiT. Tu amxanagobebs surT, rom raime gaakeTon, maS-
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inve midian meriaSi da dafinansebas iTxoven. am dros, maT Tavisu-

flad SeuZliaT TavianTi qonebiT kerZo investori daaintereson 

da sxva gzebic monaxon“ (zugdidis municipalitetis gamgeoba).

saintereso magaliTia arasamTavrobo organizaciis _ saqvelmoqmedo human-

itaruli centri „afxazeTi“-is mier ganxorcielebuli proeqti, romlis far-

glebSic devnilTa CasaxlebebSi Camoyalibda binaTmesakuTreTa amxanagobebi. 

proeqtis farglebSi kompaqtur CasaxlebebSi devnilebs (qvemo qarTli, Sida 

qarTli, samegrelo) CautardaT treningebi sxvadasxva Tematikaze da saSualeba 

miecaT amxanagobis saxeliT ganexorcielebinaT mcire biznes-proeqtebi. pro-

eqti ganxorcielda amerikis SeerTebuli Statebis saerTaSoriso ganviTarebis 

saagentos (USAID) programis `axali ekonomikuri SesaZleblobebis iniciativ-

is~ (NEO) finansuri mxardaWeriT. aRniSnulma binaTmesakuTreTa amxanagobebma 

moaxerxes sakuTari adamianuri da finansuri resursebis mobilizeba am orga-

nizaciebis ganviTarebisTvis, magram adgilobrivi xelisuflebis mxridan ori 

problema SeeqmnaT: 

„1) adgilobriv TviTmmarTvelobasTan ver Sedga TanamSromlo-

ba Tanadafinansebis kuTxiT, radgan maTTvis jer aseTi praqtika 

ucxoa, miT ufro devnilTa kompaqtur CasaxlebebTan mimarTebaSi.

2) qonebis devnilTa sakuTrebaSi gadacemis sakiTxi (bina, miwa da 

a. S.) am dromde mougvarebelia. miuxedavad imisa, rom devnilebi-

sTvis aaSenes da gadasces arsebuli Senobebi, am dromde ar aris 

mowesrigebuli sakuTrebis sakiTxi; ar aris qoneba daregistri-

rebuli konkretul mesakuTreTa saxelze,9 am dromde mouwesri-

gebelia miwis sakuTrebis sakiTxi, romelzedac devnilTaTvis 

gadacemuli Senoba dgas. miuxedavad imisa, rom proeqtis far-

9„binaTmesakuTreTa amxanagobebis Sesaxeb“  saqarTvelos kanonis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagoba  

aris sacxovrebeli da arasacxovrebeli (maT Soris, komerciuli) farTobebis mesakuTreTa gaerTianeba.
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glebSi Seiqmna amxanagobis wesdeba, wevrebma gaiares treninge-

bi saerTo qonebis marTvis mimarTulebiT, daweres biznes-pro-

eqtebi, romelTac SeuZlia moutanos Semosavali amxanagobas, Tu 

qoneba realurad ar daregistrirdeba wevrebis saxelze, ganx-

orcielebuli saqmianobebi ver gagrZeldeba mxolod enTuzi-

azmze. Cveni organizacia kvlav agrZelebs qonebis registraciis 

sakiTxebis lobirebas.

magaliTad, senakSi binaTmesakuTreTa amxanagobam moaxerxa 

garkveuli Tanxis mobilizeba da surdaT Senobis gadaxurva, sxva 

SemTxvevaSi, safrTxe eqmneboda Senobas. miuxedavad amisa, ver 

moxerxda adgilobrivi mTavrobis daTanxmeba Tanadafinanseba-

ze. amxanagobam bolos sakuTari saxsrebiT da ZalebiT Senobis 

saxuravi isev Tavad SeakeTa. ratomRac, adgilobrivi xelisu-

flebis warmomadgenlebi Tvlian, rom devnilebis dasaxleba Tu 

aris, aucileblad saqarTvelos okupirebuli teritoriebidan 

iZulebiT gadaadgilebul pirTa, gansaxlebisa da ltolvilTa 

saministrom unda uzrunvelyos isini TanadafinansebiTac. 

adgilobriv TviTmmarTvelobas ar aqvs gacnobierebuli, rom 

devnilebi ukve maTi municipalitetis teritoriaze mcxovrebi 

mesakuTreebi arian da municipalitetis mosaxleobas warmoad-

genen. Sesabamisad, biujetis dagegmvisas aucilebelia maTi in-

teresebis gaTvaliswinebac. aseTi damokidebuleba xels uS-

lis integraciis sakiTxsac da ormagad stigmatirebuli xdeba 

devnili mosaxleoba. binaTmesakuTreTa amxanagobis ganviTareba 

ferxdeba aseT regionebSi“ (arasamTavrobo organizacia _ saqvel-

moqmedo humanitaruli centri „afxazeTi“).
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gansxvavebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis warmomadgenelTa damok-

idebuleba binaTmesakuTreTa amxanagobis mimarT im qalaqebSi, sadac amxana-

gobebisa da TviTmmarTvelobis warmomadgenlebi didi xania TanamSromloben 

(Tbilisi, baTumi).

magaliTad, TbilisSi igegmeba axali proeqtis ganxorcieleba binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis gaZlierebis mimarTulebiT, romlis mizania binaTmesa-

kuTreTa amxanagobebis damoukidebel da TviTuzrunvelyofil subieqtebad 

Camoyalibeba sakuTari ufleba-movaleobebis Sesaxeb codnis amaRlebis, saer-

To qonebis komerciuli potencialis dadgenisa da realizaciis meSveobiT. 

proeqti aseve miznad isaxavs mosaxleobis informirebulobas binaTmesakuTre-

Ta amxanagobebis funqciebis Sesaxeb. proeqtis farglebSi Tbilisis masStabiT 

momzadebas gaivlis 550 konsultanti, romlebic msurvelebs konsultaciebs 

gauweven sxvadasxva sakiTxebze (proceduruli, samarTlebrivi, sainformacio 

sakiTxebi da a. S.). proeqtis avtorebis azriT, TiToeuli konsultanti SeZlebs 

konsultaciebi gauwios daaxloebiT 16 binaTmesakuTreTa amxanagobas (daax-

loebiT 560 mesakuTre), Caataros mis daqvemdebarebaSi arsebuli mravalbiniani 

saxlis inventarizacia/pasportizacia (Senobis mdgomareoba, mesakuTreTa ra-

odenoba, SenobaSi arsebuli TviTmmarTvelobis qoneba, liftebis mdgomareoba 

da a. S.), TiToeuli amxanagobisTvis Seqmnas strategiuli ganviTarebis gegma, 

miawodos maT saswavlo masalebi, gansazRvros binaTmesakuTreTa amxanagobis 

prioritetebi, adgilobrivi resursebi da potenciuri Semosavlebi, agreTve 

monawileoba miiRos gamgeobaSi warsadgeni binaTmesakuTreTa amxanagobis sare-

abilitacio proeqtebis momzadebaSi, aseve gansazRvros amxanagobis komerci-

uli saqmianobis ganxorcielebis gzebi da saSualebebi da Caataros Sesabamisi 

swavleba; xeli Seuwyos binaTmesakuTreTa amxanagobebis asociaciebis Seqmnas. 

proeqtis avtorebis azriT, sanam mosaxleoba binaTmesakuTreTa amxanagobis 

funqciebis Sesaxeb srulad ar iqneba informirebuli, manam yvela politiku-

ri Zala isargeblebs maTi arainformirebulobiT da gamoiyenebs maT sakuTari 
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politikuri miznebisTvis. 

proeqtis am etapze moiazreba, rom konsultantebis roli Seasrulon Tbili-

sis meriis romelime ukve arsebuli ssip-is TanamSromlebma an Seiqmnas axali 

struqtura sakuTari aparatiT da TanamSromlebiT, romelTac xelfass biu-

jetidan gadauxdian.

aRniSnuli proeqtis ganxorcielebiT Tbilisis TviTmmarTveloba gegmavs aq-

tiurad iTanamSromlos binaTmesakuTreTa amxanagobebTan da samomavlod xeli 

Seuwyos maT mier sxvadasxva proeqtebis ganxorcielebas, rac amxanagobebs Tvi-

Tuzrunvelyofis saSualebas miscems. 

amavdroulad Tbilisis municipalitetis sakrebulos 2015 wlis 3 Tebervlis 

gadawyvetilebiT Semcirda binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tanamonawileobis 

procentuli wili TviTmmarTvelobis mier dafinansebul proeqtebSi. kvlevam 

aCvena, rom am iniciativis Sesaxeb mosaxleobis umetesoba informirebuli ar 

aris. miuxedavad imisa, rom binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebi 

flobdnen informacias am gadawyvetilebis Sesaxeb, raodenobrivi kvlevis Se-

degebis mixedviT, TbilisSi gamokiTxuli respondentebis 77,6%-ma ar icoda 

aRniSnuli gadawyvetilebis Sesaxeb (diagrama #7).

diagrama #7. gsmeniaT Tu ara Tbilisis municipalitetis sakrebulos 

gadawyvetilebis Sesaxeb, romlis mixedviTac TviTmmarTvelobis mier dafinansebul 

proeqtebSi binaTmesakuTreTa amxanagobebis dafinansebis wili Semcirda?
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 rogorc mosalodneli iyo, is jgufi, romlis wevrebmac icodnen, rom amx-

anagobis wevrebi iyvnen, metad iyo informirebuli am gadawyvetilebis Sesaxeb 

(28,3%-ma icoda), vidre is jgufi, romlis wevrebmac ar icodnen, rom amxanago-

bis wevrebi iyvnen (mxolod 10%-ma icoda). 

binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis SefasebaSi qalaqebis mixedviT 

dafiqsirda gansxvavebebi (diagrama #8).

diagrama #8. rogor afasebT binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobas 

zogadad

 imisTvis, rom Sefaseba obieqturi yofiliyo, respondentebs eTxovaT maT 

mravalbinian saxlSi ukve ganxorcielebuli yvela proeqtis cal-calke Se-

faseba. mosaxleoba sabolood dadebiTad afasebs im saqmianobas, romelsac 

binaTmesakuTreTa amxanagoba axorcielebs. miuxedavad imisa, rom dafiqsirda 

ukmayofilebis erTeuli SemTxvevebi Sesrulebuli samuSaoebis xarisxTan daka-

vSirebiT, kmayofilebis xarisxi mainc saSualoze maRalia (diagrama #9). 
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diagrama #9. ramdenad kmayofili xarT im samuSaoTi, 

romelic Sesrulda problemis mosagvareblad

orive tipis fokus-jgufebis (binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdoma-

reebi da wevrebi) samuSao procesSi gamoTqmuli mosazrebebis da raodeno-

brivi kvlevis Sedegebidan gamomdinare binaTmesakuTreTa amxanagobis arseboba 

mniSvnelovania. miuxedavad imisa, rom gamokiTxulTa 14%-s gauWirda pasuxis 

gacema kiTxvaze: „unda gaagrZelon Tu ara saqmianoba binaTmesakuTreTa amxana-

gobebma?“, respondentTa daaxloebiT naxevari (48,5%) Tvlis, rom binaTmesa-

kuTreTa amxanagobebi ucvlelad unda SenarCundes; amasTanave, gamokiTxulTa 

35,5% Tvlis, rom binaTmesakuTreTa amxanagoba unda SenarCundes, Tumca, saW-

iroa cvlilebebi. gamokiTxulTa mxolod 2% Tvlis, rom es instituti saer-

Tod unda gauqmdes (diagrama #10).
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diagrama #10. Tqveni azriT, unda gaagrZelon Tu ara saqmianoba 

binaTmesakuTreTa amxanagobebma?

gansxvavebebi SeiniSneba qalaqebis mixedviTac. kerZod, im qalaqebSi (Tbilisi, 

baTumi), sadac binaTmesakuTreTa amxanagobebis da adgilobrivi TviTmmarTve-

lobis organos TanamonawileobiT bevri proeqtia ganxorcielebuli, respon-

dentTa umetesoba fiqrobs, rom amxanagoba ucvlelad unda SenarCundes, xolo 

iq, sadac erToblivi proeqtebis ganxorcielebis xarisxi naklebia (ozurgeTi, 

zugdidi), Tvlian, rom samomavlod cvlilebebia saWiro (cxrili #7)

cxrili #7. Tqveni azriT, unda gaagrZelon Tu ara saqmianoba 

binaTmesakuTreTa amxanagobebma? (qalaqebis Wrili)
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aRsaniSnavia, rom respondentTa im nawilma, romlebmac icodnen, rom amxana-

gobis wevrebi iyvnen, metad emxrobodnen mosazrebas, rom binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis saqmianobis wesSi cvlilebebia saWiro, vidre isini, vinc ar ico-

da, rom binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebi iyvnen (diagrama #11).

diagrama #11 Tqveni azriT, unda gaagrZelon Tu ara saqmianoba 

binaTmesakuTreTa amxanagobebma?

kvlevis Sedegebis mixedviT SeiZleba vivaraudoT, rom binaTmesakuTreTa 

amxanagobis saqmianobaSi cvlilebebis ganxorcielebis msurveli meti iqnebo-

da, vidre misi ucvlelad datovebis momxre. informirebulobis is xarisxi, 

romelic kvlevis Sedegebis mixedviT gamovlinda da amxanagobis instituciuri 

ganviTarebis dabali done swored amaze miuTiTebs. rogorc qveviT mocemul 

diagramaze Cans (diagrama #12), is respondentebic ki, romlebic cvlilebebis 

momxre iyvnen, cvlilebebSi saxelmwifos gaaqtiurebas gulisxmobdnen da ara 

Tavad amxanagobis saqmianobas an struqturul da organizaciul ganviTarebas. 
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diagrama #12. ra cvlileba unda ganxorcieldes

binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobaSi?

 msgavsi Sinaarsis mqone Sedegebi iqna miRebuli fokus-jgufebTan muSaobis 

procesSic. gamoiTqva mosazrebebi, rom am etapze adgilobrivi TviTmmarTve-

loba binaTmesakuTreTa amxanagobebTan urTierTobaSi inertulia da TviTm-

marTvelobebma samomavlod ufro meti proeqtebi unda daafinanson. 

zugdidSi, foTsa da ozurgeTSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoe-

bis binaTmesakuTreTa amxanagobebTan urTierTobis formebi axla iwyebs Camoy-

alibebas da adgilobrivi TviTmmarTvelobis biujetebSi maTi Tanadafinanseba 

mxolod 2015 wlidan aris gaTvaliswinebuli. am dromde am qalaqebSi Sesabamisi 

proeqtebi xorcieldeboda umetesad mTlianad adgilobrivi TviTmmarTvelo-

bis an mTlianad amxanagobis xarjebiT. Tbilissa da baTumSi adgilobriv munic-

ipalitetebSi ukve wlebia arsebobs specialuri samsaxurebi, romlebic pasux-

ismgebeli arian binaTmesakuTreTa amxanagobebTan dakavSirebul sakiTxebze.
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„konkretulad iseTi piri an samsaxuri ozurgeTis munici-

palitetSi, romelic urTierTobs amxanagobasTan, ar arsebobs. 

amxanagobebi axali Camoyalibebulia da municipaliteti am 

etapze amxanagobebisgan iRebs werilebsa da gancxadebebs maTi 

problemebis Sesaxeb. Semdgom Sesabamisi pirebi Seiswavlian 

sakiTxs da infrastruqturuli kuTxiT daexmarebian problemis 

gadawyvetaSi situaciis simZimis mixedviT, aseve upiratesobas 

mianiWeben im korpuss, sadac cxovroben socialurad daucveli 

ojaxebi. TviTmmarTvelobis biujetSi 2015 wlisTvis gaTvalis-

winebulia 45000 lari amxanagobis TanadafinansebisTvis“. (ozu-

rgeTis municipalitetis warmomadgeneli). 

Tbilissa da baTumSi TviTmmarTvelobis organoebisa da binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis TanamSromlobis magaliTebi bevrad meti da masStaburia. aseTi 

TanamSromloba pirvel rigSi, ganpirobebulia binaTmesakuTreTa amxanagobas-

Tan urTierTobis politikiT. TbilisSi es praqtika 2005 wlidan dRemde arse-

bobs, rasac arsebulma politikurma nebam da uZravi qonebis bazris ganviTare-

bam Seuwyo xeli. adgilobrivma xelisuflebam binaTmesakuTreTa amxanagobebTan 

erTad ganxorcielebuli proeqtebi warmatebiT gamoiyena sakuTrebis aRricx-

vis menejmentSi (magaliTad, proeqti „rac Senia Senia“). baTumSi es procesi 

cota mogvianebiT, 2012 wels daiwyo da proeqtebis Tanadafinanseba dRemde 

mimdinareobs. 

„baTumis korpusi“ Camoyalibda 2012 wlis ivlisis bolos. 

debulebaSi ganisazRvra Cveni samoqmedo areali, romelic Zir-

iTadad Seexeboda binaTmesakuTreTa amxanagobebis insitutis 

ganviTarebas, aseve im konkretuli mocemulobebis gadawyvetas, 

romlebic realurad amxanagobis winaSe idga. 
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Tavdapirvelad daviwyeT sensoruli ganaTebis brebis montaJi, 

aseve sadarbazoebis danomvra da damisamarTeba. am yvelafers 

vakeTebdiT Sesabamisi reestris mixedviT. Semdeg ukve SevqmeniT 

programebi da qveprogramebi.

umetes SemTxvevebSi amxanagobebi Cven mogvmarTaven, radgan Cven 

struqturulad mimagrebulebi varT merias. amxanagobebs individ-

ualuri komunikacia aqvT CvenTan, xdeba proplemebis identifika-

cia adgilze, ganisazRvreba Semdgom ra saxis gancxadeba unda dai-

weros da Seitanon maTTan. mimdinareobs iuridiuli da programis 

mixedviT konsultaciebi“. („baTumis korpusis“ warmomadgeneli).

Tbilisis municipalitetis meriis warmomadgenelTa interviuebis Sedege-

bis mixedviT binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganviTarebis xelSewyobis pro-

gramebi SenarCunebulia. TbilisSi 2008-2012 wlebSi Tanxebi gamoyofili iyo 

binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebis treningebisTvisac.10 amJamad 

aseTi saqmianobisTvis Tanxebi gamoyofili ar aris da msgavsi aqtivobebis ganx-

orcieleba ar igegmeba. Tumca, Tbilisis municipalitetis meriis warmomadgen-

lebi win gadadgmul nabijad miiCneven Tbilisis municipalitetis sakrebulos 

2015 wlis 3 Tebervlis gadawyvetilebas, romlis mixedviTac binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wilobrivi monawileoba samomavlo proeqtebSi Semcirdeba.

Tbilisis municipalitetis sakrebulos gadawyvetilebiT, amJamad intensi-

urad mimdinareobs im sadarbazoebis garemonteba, romelTa adaptireba Ses-

aZlebelia SSmp pirebisTvis. yvela proeqti, romelic mravalbiniani saxlebis 

gadaxurvas, sensoruli ganaTebebis mowyobas, liftebis SekeTebas saWiroebs, 

SenarCunebulia, Tumca, fokus-jgufis monawileTa azriT, dafinansebis miRe-

ba bevrad garTulda, radgan biujetSi binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganvi-

TarebisaTvis Tanxebi Semcirda (cxrili #8).

102012 wlamde arsebuli xelisuflebis mmarTvelobis dros.
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cxrili #8. Tbilisis municipalitetis biujetidan binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis ganviTarebis xelSewyobisaTvis gamoyofili Tanxebis dinamika

kvlevis procesSi Tbilisis municipalitetis meriis teritoriuli organoe-

bidan (raionis gamgeobebidan) gamoTxovil iqna informacia binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis ganviTarebis mimarTulebiT ganxorcielebuli proeqtebis ra-

odenobasTan dakavSirebiT. samwuxarod, aTi raionis gamgeobidan informacia 

mowodebul iqna mxolod sami raionis mier, rac warmodgenilia cxrilSi #9.

cxrili #9. binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganviTarebis xelSewyobisaTvis 

ganxorcielebuli proeqtebis raodenoba Tbilisis sami raionis mixedviT
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gamokiTxulTa umravlesoba (57,7%) Tvlis, rom Tbilisis municipalitetis 

biujetidan binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganviTarebis proeqtebisTvis gam-

oyofili dafinanseba sruliad sakmarisi, sakmarisi an met-naklebad sakmarisia 

(diagrama #13). gamokiTxulTa mxolod 14,7%-isTvis ar aris sakmarisi is daf-

inanseba, romelic gamoyofilia binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganviTarebis 

xelSewyobisaTvis. respondentebi aseve afasebdnen Tbilisis municipalite-

tis meriis teritoriuli organoebis (raionis gamgeobebis) mier dafinansebul 

konkretuli proeqtebis Tanxebs (magaliTad, saxuravis SekeTebisTvis gamoy-

ofili Tanxis moculoba, liftis SekeTebisTvis/gamocvlisTvis gamoyofili 

Tanxis moculoba da a. S.).

diagrama #13. ramdenad sakmarisia dafinanseba, romelic gamoyofilia 

binaTmesakuTreTa amxanagobebis ganviTarebisaTvis saxelmwifos mier?

respondentTa umetesoba Tvlis, rom binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmj-

domaris aqtivobaze da rig SemTxvevaSi partiul kuTvnilebazea damokidebu-

li, romel proeqts daafinansebs adgilobrivi TviTmmarTveloba, Tumca, isi-

ni aseve Tvlian, rom dafinansebis gamoyofa damokidebulia binaTmesakuTreTa 
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amxanagobis wevrebis aqtiurobaze da adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos 

mier gansazRvrul prioritetebze, problemis aqtualobaze (Senobis avariuli 

mdgomareoba, misi gamagreba da a. S.) da agreTve arCevnebis Catarebis TariRze 

(diagrama #14).

diagrama #14. Tqveni azriT, razea damokidebuli adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organo romel proeqts daafinansebs?

fokus-jgufebTan muSaobis Sedegebi odnav gansxvavebulia. Tu raodenobrivi 

kvlevis monawileebis mxolod 4,3% fiqrobda, rom proeqtis dafinanseba damok-

idebulia adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebis warmomadgenlebTan nac-

nobobaze, es mosazreba ufro xSirad fiqsirdeboda Tvisebrivi kvlevis dros, 

gansakuTrebiT patara qalaqebSi (zugdidi, foTi).

fokus-jgufis monawileTa azriT, binaTmesakuTreTa amxanagobebis dafi-

nanseba adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier ufro intensiuria winasaarCev-

nod, rac xelisuflebis mimarT amomrCevelTa loialobas zrdis da mcire, ma-

gram mainc garkveul gavlenas axdens arCevnebis Sedegebze. 
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miuxedavad imisa, rom raodenobrivi kvlevis monacemebis mixedviT binaTmesa-

kuTreTa amxanagobebis wevrebis aqtivobis TviTSefaseba saSualoze maRalia (di-

agrama #15), binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebi da wevrebi, aseve 

adgilobrivi TviTmmarTvelobebis warmomadgenlebi Tvlian, rom mosaxleoba unda 

gaaqtiurdes da ufro metad CaerTos adgilobrivi problemebis mogvarebaSi.

fokus-jgufebTan muSaobis Sedegebis mixedviT binaTmesakuTreTa amxanago-

bis wevrebi yvelaze metad maSin pasiuroben, rodesac sakiTxi Tanxebis mobi-

lizebas exeba, Tumca, zogadad mcirea im proeqtebis raodenoba, romlebic 

inicirebulia Tavad mosaxleobis mier (binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmj-

domareebisa da wevrebis fokus-jgufebi). 

diagrama #15. rogor daaxasiaTebdiT Tqveni samezoblos aqtivobas saerTo 

problemebis mogvarebis kuTxiT? 

sakuTari aqtivobis saSualoze maRali TviTSefasebis miuxedavad, gamok-

iTxulTa umravlesobas survili ar aqvs iyos amxanagobis Tavmjdomare (dia-

grama #16). marTalia, es pirdapir an niSnavs, rom isini pasiurebi arian, Tumca, 
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gamokiTxvis Sedegebis mixedviT, adgilobrivi problemebis mogvarebaze pasux-

ismgeblobis aRebaze gamokiTxulTa Zalian mcire raodenobaa (5,8%) Tanaxma. 

diagrama #16. gaqvT Tu ara survili, gaxdeT

binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare?

arsebobda varaudi, rom axalgazrda asakis respondentebi naklebad aqti-

urebi unda yofiliyvnen binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobaSi monawil-

eobis TvalsazrisiT, Tumca, zeviT aRniSnul kiTxvaze pasuxebis ganawilebiT 

asakobriv jgufebSi gansxvaveba ar dafiqsirebula.

yvelaze gavrcelebuli pasuxi, Tu ratom ar undaT respondentebs gaxdnen bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare aris: „drois uqonloba~ (78%); „daufase-

beli Sromaa da bevri mezobeli mainc ukmayofilo iqneba Sesrulebuli samuSaoTi“ 

(19%); „aqtivobis xarisxi“ (19%); „materialuri dainteresebis gareSe saqmianoba mis-

aRebi ar aris“ (13%); „Tavmjdomareobis SemTxvevaSi, romelime politikuri Zala 

gamoiyenebs Tavmjdomares arCevnebis dros agitaciisTvis“ (4%).11

11respondentebs SeeZloT ramodenime pasuxi daesaxelebinaT am kiTxvaze, amitom pasuxebis ganawileba 

100%-ze metia.
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3. binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobis organizaciuli aspeqtebi
3.1.  dokumentacia

binaTmesakuTreTa amxanagobebis umetesobas, romlebic monawileobdnen 

Tvisebriv kvlevaSi, aqvT wesdeba da wevrTa krebis oqmi. dReisaTvis Tbilis-

Si daregistrirebul binaTmesakuTreTa amxanagobebis umravlesoba „Tbilisis 

korpusis“ proeqtis farglebSi Seqmnili saregistracio dokumentaciis ni-

muSebiT sargeblobs.

ozurgeTSi da devnilebiT kompaqturad Casaxlebul adgilebSi (samegrelo, 

Sida qarTli, qvemo qarTli12) 2012_2013 wlebSi donori organizaciebis dax-

marebiT (GPAC da NEO) Seiqmna binaTmesakuTreTa amxanagobebi. sazogadoebrivma 

organizaciebma, romlebic aRniSnul proeqts axorcielebdnen, Tavad izrunes 

amxanagobebis Camoyalibebaze da am organizaciebis saregistracio sakiTxebis 

mogvarebaze.

„ozurgeTSi am proeqtis farglebSi Camoyalibda da daregis-

trirda 25 amxanagoba. am proeqtis mizani iyo amxanagobebis xe-

lSewyoba, aseve kvleva da lobireba TviTmmarTvelobis doneze. 

isini mividnen yvela korpusSi, jamSi aris 52 korpusi da Caatares 

saerTo kreba. am 52 korpusidan 25-ma gamoTqva survili, rom Cam-

oyalibebuliyo amxanagoba, yvelaferi moxda kanonis farglebSi. 

arasamTavrobo organizaciis egidiT ganxorcielda es proeqti 

da ubralod, xSirad arasworad miaweren TviTmmarTvelobas. 

imisaTvis, rom gamartivebuliyo amxanagobebis Camoyalibebis 

procesi, organizacia uzrunvelyofda notariusis miyvanas 

binaze. aseve davarigeT bukletebi, romlebic uzrunvelyofda 

informaciis miwodebas. Semdeg korpusis mcxovreblebi Seikrib-

12es qalaqebi ar iyo  kvlevis samizne qalaqebi, Tumca, mizanSewonilad CaiTvala intervius Sedegad miRe-

buli informaciis gamoyeneba.
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nen binaSi da moilaparakes, undodaT Tu ara amxanagobis Seqmna. 

Tanxmobis Semdeg organizaciis warmomadgenlebi isev mividnen 

da Seudgines wesdeba da Sesabamisi dokumentebi, romlebic saW-

iro iyo daregistrirebisTvis. notariusi miuyvanes adgilze da 

amiT gaadvilda procedurebi. TviTmmarTveloba am procesebSi 

naklebad iyo CarTuli, magram mas Semdeg, rac masobrivad Cam-

oyalibda amxanagobebi ozurgeTSi, TviTmmarTveloba wamovida 

TanamSromlobaze da 75 aTasi lari Cado biujetSi pirvel wels, 

rom dafinansebuliyo amxanagobebi. Semdeg axalma mTavrobam es 

Tanxa Seamcira 50 aTasamde da Semdgom _ 45 aTasamde. amJamad eub-

nebian, rom es Tanxa mTlianad moxmardeba amxanagobebs da maT in-

teresebs“ (ozurgeTis TviTmmarTveloba).

miuxedavad imisa, rom binaTmesakuTreTa amxanagobebs aqvT wesdeba, jer 

kidev iSviaTia efeqtiani organizaciuli struqtura da mowesrigebuli weri-

lobiTi dokumentacia. binaTmesakuTreTa amxanagobebis umetesoba mxolod ma-

Sin aqtiurobs da organizebulad saqmianobs, rodesac icis, rom adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organos mier romelime konkretuli programisTvis gamoy-

ofilia dafinanseba. aseT SemTxvevaSi, amxanagobebi adgenen dokumentacias dam-

finanseblis moTxovnebis mixedviT, eZeben Semsrulebels, ibareben Sesrule-

bul samuSaos dadgenili wesebis mixedviT. sxva SemTxvevebSi binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis organizaciuli aqtivoba dabalia. 

did qalaqebSi (Tbilisi, baTumi) dafiqsirda organizaciuli ganviTarebis 

ufro maRal safexurze mdgomi binaTmesakuTreTa amxanagobebis erTeuli mag-

aliTebi, romelTa saqmianobasac binaTmesakuTreTa amxanagobisTvis Semosava-

li moaqvs. Tbilissa da baTumSi fokus-jgufebis muSaobaSi ramdenime kargad 

informirebuli binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare da wevrebi monaw-

ileobdnen. magaliTad, baTumSi, samsarTulian korpusSi, amxanagobam gayida sx-

veni, investors misca daSenebis ufleba, Tavad sakuTrebaSi daitova garkveu-
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li farTobi, romelic gaqiravebulia da gaqiravebis Tanxa xmardeba korpusSi 

sxvadasxva problemebis mogvarebas (ezos keTilmowyoba, gamwvaneba, skamebis, 

dasasvenebeli adgilis mowyoba da a. S.).

binaTmesakuTreTa amxanagobis ganviTarebis erT-erT indikatorad SeiZleba 

CaiTvalos ara mxolod mowesrigebuli dokumentacia, aseve amxanagobis wevre-

bis mier am dokumentebis Sesaxeb informaciis floba. am indikatoris mixedviT, 

samizne qalaqebSi arsebuli amxanagobebi organizaciuli ganviTarebis arcTu 

maRal safexurze arian. raodenobrivi kvlevis Sedegebis mixedviT, gamokiTx-

ulTa daaxloebiT mesamedma (24,4%) aRniSna, rom maT hqondaT amxanagobis wes-

deba; 37,4%-s ar hqonda, xolo 34,8%-ma saerTod ar icoda, arsebobda Tu ara 

aseTi dokumenti (diagrama #17).

diagrama #17. gaqvT Tu ara binaTmesakuTreTa amxanagobis wesdeba?

gansxvavebebi SeimCneva qalaqebis mixedviT. rogorc mosalodneli iyo, 

TbilisSi yvelaze metma respondentma aRniSna, rom mis mravalbinian saxlSi 

arsebul binaTmesakuTreTa amxanagobas gaaCnda wesdeba (cxrili #10).
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cxrili #10. gaqvT Tu ara binaTmesakuTreTa amxanagobis wesdeba? 

(qalaqebis Wrili)

analogiuri SeiZleba iTqvas sxva werilobiT dokumentaciazec. magaliT-

ad, binaTmesakuTreTa amxanagobis sxdomebis oqmebis warmoeba gavrcelebuli 

praqtikaa im SemTxvevaSi, Tu amxanagoba raime saxis proeqts axorcielebs adg-

ilobrivi TviTmmarTvelobis organos TanadafinansebiT an/da eqspertizisT-

vis werilobiT gaformebuli dokumentebi sWirdeba. Tumca, iseT SemTxvevebSi, 

rodesac binaTmesakuTreTa amxanagoba saqmianobas TviTdafinansebiT axor-

cielebs (magaliTad, korpusSi centraluri milis Camketis gamocvla, sardafis 

amotumbva, ezos Robis SekeTeba da a. S.), piradad urigdeba xelosans, romelic 

xSir SemTxvevebSi gadaxdis damadasturebel sabuTs ar wers da arc amxanagoba 

xedavs aseT dros sabuTis arsebobis saWiroebas. binaTmesakuTreTa amxanagobis 

TviTdafinansebiT ganxorcielebuli aqtivobebi yovelTvis oqmisa da werilo-

biTi dokumentaciis gareSe xorcieldeba (fokus-jgufTan muSaobis Sedegebi). 

rogorc raodenobrivi kvlevis Sedegebi miuTiTebs, binaTmesakuTreTa amxana-

goba saSualod13 TviTdafinansebiT proeqtebis 5-10%-mde axorcielebs. marTa-

lia, am raodenobis proeqtebis dokumentaciis ararseboba problemas ar uqmnis 

13cxrili  #17.
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organizaciuli unar-Cvevebis ganviTarebas, Tumca, sasurvelia, yvela aqtivoba 

sabolood formalur CarCoebSi moeqces da yvela aqtivobasTan dakavSirebiT 

arsebobdes finansuri da gadawyvetilebis damadasturebeli dokumentebi. 

fokus-jgufebSi monawile binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebis 

umetesobas Tbilissa da baTumSi hqondaT sakuTari beWedi da angariSi bankSi, 

Tumca, sxva qalaqebis fokus-jgufebSi naklebad iyo warmodgenili iseTi amx-

anagobebi, romelTac hqondaT beWedi. rac Seexeba sabanko angariSs, es sakiTxi 

met-naklebad mowesrigebulia. 

raodenobrivi kvlevis farglebSic dasmuli iyo msgavsi Sinaarsis SekiTxva. 

kvlevis Sedegad unda dadgeniliyo, ramdenad iyvnen informirebulni binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevrebi imis Sesaxeb, hqonda Tu ara maT amxanagobas 

beWedi da angariSi bankSi. respondentTa 41%-ma saerTod ar icoda, hqonda Tu 

aramravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobas beWedi, mesamedma dana-

mdvilebiT icoda, rom hqonda, xolo 25%-is azriT, maT amxanagobas beWedi ar 

hqonda (diagrama #18).

diagrama #18. aqvs Tu ara Tqveni mravalbiniani saxlis 

binaTmesakuTreTa amxanagobas beWedi?
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rogorc mosalodneli iyo, situacia qalaqebis mixedviT gansxvavebulia. 

Tbilissa da baTumSi respondentTa umetesobam icoda, rom maT mravalbinian 

saxlSi arsebul binaTmesakuTreTa amxanagobas hqonda beWedi (cxrili #11).

cxrili #11. aqvs Tu ara Tqveni mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa 

amxanagobas beWedi? (qalaqebis Wrili)

amxanagobis wevrebi ufro naklebad iyvnen informirebuli imis Sesaxeb, aqvs 

Tu ara mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobas angariSi bankSi (di-

agrama #19).

diagrama #19. aqvs Tu ara Tqveni mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa 

amxanagobas angariSi bankSi?
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cxrili #12. aqvs Tu ara Tqveni mravalbiniani saxlis

binaTmesakuTreTa amxanagobas angariSi bankSi?

maT Soris, vinc icoda, rom binaTmesakuTreTa amxanagobas angariSi hqonda 

bankSi (280 respondenti), TiTqmis naxevarma icoda, Tu ramdeni Tanxa iyo amx-

anagobis sabanko angariSze (diagrama #20). 

diagrama #20. iciT Tu ara ra odenobis Tanxa aqvs 

binaTmesakuTreTa amxanagobas angariSze?

rogorc mosalodneli iyo, TbilisSi gamokiTxuli respondentebi metad 

iyvnen informirebuli binaTmesakuTreTa amxanagobis angariSze arsebuli Tanx-

ebis odenobis Sesaxeb, vidre sxva qalaqebis warmomadgenlebi. TbilisSi re-

spondentebis 58% informirebuli iyo am sakiTxis Sesaxeb, zugdidsa da foTSi 

_ 0%, xolo ozurgeTsa da baTumSi _ Sesabamisad, 10% da 37%. 
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3.2.  marTva da struqtura

Tavad binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebi Tvlian, rom gaer-

Tianebis mmarTvelobis forma Sesacvlelia da saWiroa procesSi mesakuTreebis 

(amxanagobis wevrebis) ufro meti CarTuloba. miuxedavad imisa, rom mravalbin-

ian saxlebSi cxovrobs aqtiuri adamianebis birTvi, isini mainc araformalurad 

warmoadgenen binaTmesakuTreTa amxanagobis mmarTvelobas da xSirad mxolod 

Tavmjdomares uwevs sxvadasxva formaluri sakiTxebis mogvareba da ZiriTadi 

pasuxismgeblobis aReba. aucilebelia, binaTmesakuTreTa amxanagobas hqondes 

struqtura, romlis mixedviTac pasuxismgeblobebi mis wevrebs Soris gadanaw-

ildeba. aRniSnuli sakiTxi fokus-jgufebis muSaobisas wamoayenes mravalbini-

ani saxlebis amxanagobebis Tavmjdomareebma.

„Cems korpusSi 250 mosaxlea, Zalian didi korpusia vaJa-fSave-

las prospeqtze, 5 welia rac Tavmjdomare var. korpusis sidi-

dis gamo TiToeul sadarbazoSi myavs rwmunebuli. nebismieri 

problemis warmoqmnis SemTxvevaSi, rwmunebuli mimarTavs Tav-

mjdomares gancxadebiT, Semdeg Tavmjdomare mimarTavs gam-

geobas da ganixilaven sakiTxs. Tumca, formalurad yvelaferi 

Cemi pasuxismgeblobaa, magaliTad, erTma mobinadrem mommar-

Ta TxovniT, rom miwa daesakuTrebina. uari ganvucxade, radgan 

kanoni ar aZlevda mas amis uflebas. kanonis gaTvaliswinebiT, 

miwis nakveTi SesaZlebelia mieces amxanagobis wevrs SezRuduli 

uflebebiT sargeblobaSi da ara sakuTrebaSi. aseTi sakiTxebi 

mravladaa da umjobesia, pasuxismgeblobas sxva pirebic inaw-

ilebdnen “(Tbilisi).

„korpusis mcxovreblebi ufro aqtiurad unda CaerTvnen mmarT-

velobaSi, roca saqme saerTo qonebas exeba. Seikribeba ori-sami 

kaci, weren gancxadebis quds, Semdeg ki, mezoblebi aweren xels, 
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TiTqos sasargeblo saqmis gadasawyvetad. Semdeg Secvlian quds 

da vrCebiT motyuebulebi. Cvens saxls qvemoT hqonda darbazi. 

darbazi ise gasxvisda, mobinadreebma verc ki gavigeT. sxva kor-

pusebis amxanagobebis Tavmjdomareebi TavianT beWdebs iyeneben 

kargi saqmeebisTvis, CvenTan sxvagvarad moxda. Zvelma amxanago-

bis Tavmjdomarem Tqva, rom Zvel farexs gadaakeTebda fardu-

lad da miveciT nebarTva. daikanona es miwa da orsarTuliani 

saxli aaSena. 11 sasamarTlo procesi gamoviareT amis gamo. amx-

anagobis wevrebma mxolod Tanxmoba misces, rom miwa daekanone-

bina da dakanonebis Semdeg Tqves, rom rac undoda, imas aaSenebda. 

ver mixvdeboda adamiani, Tu vin vis mfarvelobda. uzenaes sa-

samarTloSic gaagzavnes saqme, magram ar ganixiles da daabrunes 

ukan. azri ar aqvs arafers, radgan mainc aranairi gamoxmaureba 

ar aqvs am saqmes“ (zugdidi).

am Sedegebidan gamomdinare, SesaZlebelia iTqvas, rom binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Semdgomi struqturuli ganviTareba am etapze ukve momwifebu-

li sakiTxia da amxanagobebi mzad arian, ganaviTaron TavianTi organizaciuli 

struqtura, Tumca, es ar niSnavs, rom maT kanonis mixedviT unda daekisroT 

marTvis ama Tu im formis arCeva. sasurvelia, organizaciuli ganviTarebis 

mimarTulebiT binaTmesakuTreTa amxanagobebTan treningebis Catareba, raTa 

isini ukeT iyvnen informirebuli menejmentis sxvadasxva modelebis upi-

ratesobebis Sesaxeb. 

3.3.  binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebis Taviseburebebi

binaTmesakuTreTa amxanagobis marTvis Sefasebis erT-erTi komponenti amx-

anagobis wevrTa mier Catarebuli kreba da maTi efeqtianobaa. rogorc aR-

moCnda, respondentebis 61%-is pasuxebis mixedviT, maT mravalbinian saxlSi 
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arsebuli amxanagobis wevrebi atareben krebas. cxadia, SeuZlebelia, am Sede-

gebis yvela binaTmesakuTreTa amxanagobaze gadatana, radgan SerCevis dizainis 

mixedviT, kvlevis farglebSi erTi mravalbiniani saxlis amxanagobidan daax-

loebiT 5 wevri gamoikiTxeboda (cxrili #13).

Tvisebrivi kvlevis Sedegebis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wev-

rTa krebis Catarebis yvelaze gavrcelebuli praqtikaa problemebis mogvare-

bis win uSualod amxanagobis wevrebTan saxlebSi Tavmjdomaris misvla an/da 

sadarbazoebis mixedviT gadasaWreli sakiTxebis ganxilva, xelis mowera da a. S.

raodenobrivi kvlevis mixedviT suraTi Tvisebrivi kvlevis Sedegebisgan 

gansxvavebulia. pasuxebis ganawileba warmodgenilia cal-calke qalaqebis 

mixedviT, raTa ar Seiqmnas azri, rom binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

krebis gavrcelebuli praqtika yvela qalaqSi erTnairia.

cxrili #13. aris Tu ara winaswar cnobili TqvenTvis, rodis Catardeba 

binaTmesakuTrebis amxanagobis wevrTa kreba?

raodenobrivi kvlevis Sedegebis mixedviT respondentTa 61,8% ambobs, rom 

maT mravalbinian saxlSi tardeba amxanagobis wevrTa kreba, 15,9% pasuxobs, 
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rom ar tardeba, xolo 22,3%-ma saerTod ar icis, tardeba Tu ara krebebi. is-

eve, rogor wina kiTxvis SemTxvevaSi, gansxvaveba qalaqebs Soris mniSvnelovania 

(cxrili #14). 

cxrili #14. tardeba Tu ara Tqvens mravalbinian saxlSi 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebebi?

 TbilisSi arsebuli mravalbiniani saxlebis im binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis wevrebi, romlebic Seqmnilia 2_4 wlis win, ufro xSirad (63%) aRniSna-

vdnen, rom arsebobs specialuri TariRi, rodesac tardeba amxanagobis wevrTa 

kreba. aRsaniSnavia, rom aseTi pasuxi ar aris ganpirobebuli imiT, rodis aris 

aSenebuli mravalbiniani sacxovrebeli saxli. 

raodenobrivi kvlevis monacemebis mixedviT, TbilisSi binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevrTa krebis mowvevis yvelaze gavrcelebuli praqtikaa, amxana-

gobis Tavmjdomaris mier gancxadebis winaswar gakvra sadarbazoebSi an spe-

cialur adgilas. sxva qalaqebSi binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa kreba 

tardeba saWiroebis SemTxvevaSi, winaswari Setyobinebis gareSe. magaliTad, Sa-

baT-kviras, rodesac mravalbiniani saxlis mcxovreblebis umetesoba saxlSia, 

ezoSi xdeba Sekreba da samomavlo gegmebis gacnoba. amis Semdeg, Tu saWiroa, 

amxanagobis Tavmjdomare adgens oqms da piradad midis wevrebTan xelmowere-

bis Sesagroveblad.

fokus-jgufebis muSaobisas gamoiTqva pretenziebi, rom mravalbiniani sax-

lebis umetesobas binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebis Casatareblad 
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sivrce ara aqvs da swored amitom, moxerxebulia sakiTxebis ganxilva patara 

jgufebTan, romelime mezobelTan saxlSi, vidre ezoSi yvela mosaxlesTan er-

Tad (magaliTad, rTuli warmosadgenia 250-biniani saxlis binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevrTa kreba).

im mravalbinian saxlebSi sadac tardeba binaTmesakuTreTa amxanagobis wev-

rTa kreba, gamokiTxulTa 14,6% yovelTvis eswreba mas, 39,1% _ xSirad, 39,8% 

_ iSviaTad, xolo 6,5% _ arasodes. im respondentebidan, vinc iSviaTad eswre-

ba an saerTod ar eswreba krebas, 74,6% ZiriTad mizezad drois uqonlobas 

asaxelebs; 12,7% ver igebs TariRs, rodis tardeba kreba; 8,5% Tvlis, rom misi 

an misi ojaxis wevris krebaze daswreba arafers Secvlis; 3,3%-s konfliqti 

aqvs amxanagobis TavmjdomaresTan an mezoblebTan, xolo danarCeni 0,9% zust 

mizezs ver asaxelebs. 

3.4.  binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare

binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare yvelaze mniSvnelovan rgols 

warmoadgens dRes arsebuli amxanagobebis saqmianobaSi. rogorc zeviT aRiniS-

na, (diagrama #14) maT aqtiurobaze didad aris damokidebuli, romel proeqts 

daafinansebs TviTmmarTveloba binaTmesakuTreTa amxanagobis problemebis 

mosagvareblad. fokus-jgufis muSaobisas aRiniSna, rom im uflebebis garda, 

romlebic aqvs binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomares, mas mniSvnelovani 

pasuxismgeblobac akisria da mis mier arasworad Sedgenili dokumenti an Ses-

rulebuli samuSao SesaZloa, sasamarTlo davis sagani gaxdes. aseT pasuxismge-

blobas bevri Tavs aridebs da ar Tanxmdeba binaTmesakuTreTa amxanagobis Tav-

mjdomareobas. 

garda imisa, rom mravalbiniani sacxovrebeli saxlis saerTo problemebs 

agvarebs binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare, is exmareba mobinadreebs 

sxvadasxva kerZo sakiTxis mogvarebaSic. magaliTad, miuxedavad imisa, rom 
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yvelam icis komunaluri samsaxurebis cxeli xazis nomrebi, pirvelad Tavmj-

domares urekaven wylis, sinaTlis, gazis gaTiSvis SemTxvevaSi. mas aseve xSirad 

mimarTaven kerZo sakiTxebis mosagvarebladac, rac dakavSirebulia adgilo-

briv an centralur xelisuflebasTan urTierTobebTan, rogoricaa jandacvis, 

ganaTlebis, socialuri dacvis sakiTxebi, samSeneblo nebarTvebi, notariusTan 

urTierToba da a. S. 

„ori welia vexvewebi Cemi korpusis mesakuTreebs, gadamirCion, 

aRar minda Tavmjdomareoba, asaki aRar miwyobs xels, magram ve-

rafriT daviTanxme axalgazrdebi Semcvalon. aravis unda Tavis 

Sewuxeba“ (binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare, Tbilisi).

Tumca, es imas ar niSnavs, rom yvela mobinadre kargad icnobs Tavisi binaT-

mesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomares da mis saqmianobas. rogorc mosalod-

neli iyo, gamokiTxulTa garkveulma nawilma (26,7%) saerTod ar icoda, vin iyo 

misi mravalbiniani saxlis binaTmesakuTa amxanagobis Tavmjdomare. aseTi Sede-

gi, SeiZleba miuTiTebdes Tavmjdomaris an/da mobinadreebis pasiurobaze, in-

formirebulobis dabal donesa da Tanamdebobis moxaliseobrivi sawyidebidan 

gamomdinare angariSvaldebulebisa da motivaciis naklebobaze. raodenobrivi 

kvlevis Sedegad dadginda, ra aris am Sedegis mizezi. rogorc aRmoCnda, re-

spondentTa 55,9%-ma ar icis, rom binaTmesakuTa amxanagobis wevria. 

dafiqsirda gansxvavebebi qalaqebis mixedviT. rogorc mosalodneli iyo, 

TbilisSi yvelaze naklebia im respondentTa wili, romlebmac ar icodnen, vin 

iyo misi mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare. mi-

uxedavad imisa, rom baTumSi Tbilisis Semdeg amxanagobebis mier yvelaze meti 

proeqtia ganxorcielebuli adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos Tanada-

finansebiT, aq yvelaze maRali iyo im respondentTa wili (49,4%), vinc ar ic-

nobda sakuTari mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmj-

domares. 
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cxrili #15. iciT Tu ara, vin aris Tqveni mravalbiniani saxlis 

binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare?

binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebis saqmianoba 5 qulian skala-

ze 3,7 quliT Sefasda, rac saSualoze maRali maCvenebelia. dafiqsirda gansx-

vavebebi qalaqebis mixedviT. rogorc mosalodneli iyo, yvelaze maRali Sefase-

ba miiRes Tbilisisa da baTumis, xolo yvelaze dabali _ foTisa da zugdidis 

binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebma (diagrama #21).

diagrama #21. rogor afasebT Tqveni amJamindeli binaTmesakuTreTa

amxanagobis Tavmjdomaris saqmianobas? (qalaqebis Sedareba) 

is, vinc uaryofiTad afasebs binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomaris 

saqmianobas (9%), amis mizezad Semdeg faqtorebs asaxelebs: „ar aqtiurobs“, 

„ar atarebs krebas/ar asrulebs Tavis funqciebs“, „pasuxismgeblobas Tavs 
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aridebs“, „adgilobriv problemebs yuradRebas ar aqcevs“, „fuli Segrovebu-

lia, saqme ki ar keTdeba“, „erTxel gakeTda lifti da mas Semdeg araferi ga-

keTebula“, „ar aqvs Tanadgoma saxelmwifosgan“ da a.S.

kiTxvaze „rogor iqna arCeuli Tqveni binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavm-

jdomare?“, gamokiTxulTa 57,5% pasuxobs, rom Tavmjdomare wevrTa saerTo 

krebaze iqna arCeuli, 35,2%-ma ar icis, rogor moxda Tavmjdomaris arCeva, 

xolo 7,3%-is pasuxebis mixedviT, Tavad Tavmjdomareobis kandidatma daasaxe-

la sakuTari kandidatura am poziciaze. 

gamokiTxulTa 24,3%-ma ar icis, Seicvala Tu ara rodisme maTi mravalbini-

ani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare, 41,4% ambobs, rom arc 

erTxel ar Secvlila, erTi mexuTedis pasuxebis mixedviT Tavmjdomare Seicva-

la mxolod erTxel, xolo 8,4%-is pasuxebis mixedviT _orjer da metjer (di-

agrama #22). 

diagrama #22. arsebobis manZilze ramdenjer Seicvala Tqveni mravalbiniani 

saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare?



61

 binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebis Secvlis ZiriTadi mizezi 

sakuTari gadawyvetileba iyo. gamokiTxulTa mxolod 5,2% aRniSnavs, rom Tav-

mjdomaris Secvla amxanagobis wevrTa ukmayofilebiT iyo gamowveuli da 2,3%-

is pasuxebis mixedviT Tavmjdomaris Secvlis mizezi misi arakeTilsindisieri 

saqcieli iyo (diagrama #23). 

diagrama #23. ra iyo binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomaris Secvlis 

mizezi?

 gamokiTxulTa 46,1%-ma ar icoda, Tavmjdomareobis garda, dakavebuli iyo 

Tu ara maTi mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare 

sxva saqmianobiT (diagrama #24). 
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diagrama #24. dakavebulia Tu ara Tqveni mravalbiniani saxlis 

binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare sxva saqmianobiT?

im respondentebidan, vinc icnobda binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmj-

domares, 19%-s gauWirda pasuxis gacema kiTxvaze _ „yofila Tu ara SemTxveva, 

rodesac Tqveni mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmj-

domares gauwevia agitacia romelime politikuri organizaciis sasargeblod?“. 

gamokiTxulTa 78,1%-is pasuxebis mixedviT Tavmjdomares aseTi saqmianoba ar 

gauwevia, xolo gamokiTxulTa 1,1%-is da 1,8%-is pasuxebis mixedviT _ gauw-

evia rogorc amJamindeli, aseve 2012 wlamde arsebuli xelisuflebis dros 

(diagrama #25). aRsaniSnavia, rom interviuerebis dakvirvebiT respodentebi 

Tavs ikavebdnen, TavmjdomareebTan mimarTebaSi, partiuli kuTvnilebisa da 

agitaciis sakiTxebis Sesaxeb Riad saubrisgan.
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diagrama #25. yofila Tu ara SemTxveva, rodesac Tqveni mravalbiniani saxlis 

binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomares gauwevia agitacia romelime 

politikuri organizaciis sasargeblod?

fokus-jgufebTan muSaobisas daisva msgavsi Sinaarsis mqone SekiTxva. am 

SemTxvevaSi pasuxebi gansxvavdeboda raodenobrivi kvlevis monacemebisgan. 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebi ambobdnen, rom gaugiaT, rom binaTme-

sakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebi partiuli aqtivistebi iyvnen 2012 

wlamde arsebuli xelisuflebis dros, Tumca, konkretulad, sakuTari Tavmj-

domaris Sefasebisgan Tavs ikavebdnen. 

„cxadia, iyo SemTxvevebi, rodesac politikuri mizniT iyenebd-

nen Tavmjdomareebs. maT nacionalebi xelfass uxdidnen da cxa-

dia, arCevnebis dros iyenebdnen agitaciisTvis. partiuli koor-

dinatorebi da amxanagobis Tavmjdomareebi erTi da igive xalxi 

iyo“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, Tbilisi)
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„axla ar vambobT, rom partiuli aqtivistebi iyvnen, Cavlili 

ambavia. gamgeoba fuls uxdida da winasaarCevnod, binis saxura-

vis gadaxurvebs akeTebdnen. cxadia, dainteresebuli adamianebi 

iyvnen. axla ar vici, ra iqneba. jer araferi gaukeTebiaT, magram 

iqneb am xelisuflebamac gamoiyenos“(binaTmesakuTreTa amxana-

goba, Tbilisi).

Tavad binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebi sakmaod gaxsnilad 

saubrobdnen aRniSnul Temaze. 2012 wlamde arsebuli xelisuflebis dros isi-

ni sakmaod mWidrod TanamSromlobdnen adgilobriv xelisuflebasTan, Tumca, 

aseve aRniSnavdnen, rom maTTvis politikuri agitacia aravis dauvalebia.

„Cven xSirad gvqonda Sexvedrebi adgilobriv municipalitet-

Si, axlac didi siamovnebiT mivalT, Tu dagviZaxeben. treningebs 

gvitarebdnen, gasvliTi treningic gvqonia, magram aravis arc 

erTxel ar ukadrebia CvenTvis, politikuri agitacia daevalebi-

na“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, Tbilisi).

„axlac vTanamSromlob gamgeobasTan, aba, sxvanairad saqme ro-

gor gavakeTo. Zalian momwons, Tu gamgebeli gveZaxis, gvacnobs 

gegmebs, gvpirdeba rames, amaSi cuds verafers vxedav, me veravis 

davaZaleb arCevnebSi xmis micemas da es arc aravis mouTxovia Ce-

mgan“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, Tbilisi).

binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebis fokus-jgufis muSaobisas 

zugdidSi mwvave polemika gaimarTa aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT. Tavmj-

domareebis erTi nawili axlandel xelisuflebas adanaSaulebda politikuri 

niSniT proeqtebis dafinansebaSi, meore nawili ki ambobda, rom aseT faqtebs 

2012 wlamde arsebuli xelisuflebis dros hqonda adgili. 

„CvenTan gzac gaakeTes, moedanic da sabavSvo saqanelebic, axla 

gare ganaTebas vakeTebinebT. wina xelisuflebis dros sul ar 

gvaqcevdnen yuradRebas, imas exmarebodnen, vinc xmas aZlevda 



65

nacionalebs. iyo aseTi SemTxvevebi, ra aris dasamali. axla jer 

arCevnebi ar yofila da mere vityviT, roca arCevnebi moaxlo-

vdeba“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, zugdidi).

raodenobrivi kvlevis dros respondentebs pasuxi unda gaecaT kiTxvaze, icod-

nen Tu ara, romeli politikuri partiis wevri iyo maTi mravalbiniani saxlis bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare. am kiTxvaze gamokiTxulTa 10,5%-ma ar 

isurva pasuxis gacema, oTxma respondentma (0,6%) „erTiani nacionaluri moZrao-

ba“ daasaxela, erTma respondentma (0,2%) _ „qarTuli ocneba“, xolo orma (0,3%) _ 

„leiboristuli partia“. gamokiTxulTa 88%-ma ar icoda, romel politikur par-

tias warmoadgenda maTi amxanagobis Tavmjdomare. aRsaniSnavia, rom kiTxvaze pa-

suxis gacemaze uari baTumSi, foTsa da ozurgeTSi metma respondentma ganacxada 

(Sesabamisad, 15,1%, 10,3% da 23,1%), vidre Tbilissa da zugdidSi (5,9% da 5,1%) 

kvlevaSi monawile regionebSi mcxovrebi binaTmesakuTreTa amxanagobis wev-

rebi arasworad iyvnen informirebuli Tbilisis binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis Tavmjdomareebis anazRaurebasTan dakavSirebiT. fokus-jgufis monaw-

ileebis umetesobas (wevrebi, Tavmjdomareebi) regionebSi hqondaT informacia, 

rom TbilisSi binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebi solidur xelfass 

(600_1500 lari) iReben adgilobrivi municipalitetebidan. rogorc gairkva, 

wina xelisuflebis dros TbilisSi arsebuli mravalbiniani saxlebis binaTme-

sakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebi sam TveSi erTxel municipalitetidan 

iRebdnen 300 laris odenobis anazRaurebas. am etapze adgilobrivi munici-

palitetidan maT xelfasebi ar ericxebaT.

raodenobrivi kvlevisas respondentebs pasuxi unda gaecaT kiTxvaze, „hqon-

da Tu ara xelfasi maT binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomares?“. re-

spodentTa absolituri umravlesoba (52,5%) afiqsirebda rom Tavmjdomare 

anazRaurebas ar iRebda, umetesobas (45,6%) ki ar hqonda informacia aRniSnul 

sakiTxTan dakavSirebiT (diagrama #26). 
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diagrama #26. aqvs Tu ara xelfasi Tqveni mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Tavmjdomares, amxanagobisTvis gaweuli Sromis sanacvlod?

anazRaurebis sakiTxis ganxilva fokus-jgufebSi cxare diskusiiT warimarTa. 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebis umetesoba Tvlis, rom Tavmjdomares unda 

hqondes xelfasi, Tumca, ara amxanagobis wevrebis mier Segrovili Tanxebidan da 

TavmjdomareebisTvis xelfasebis gadaxdaze adgilobrivma municipalitetma unda 

izrunos. gamoTqmuli mosazrebebis mixedviT Cans, rom Tu anazRaurebis sakiTxi 

mogvardeba da iarsebebs gare finansuri wyaro, binaTmesakuTreTa amxanagobis Tav-

mjdomareobas ufro meti adamiani moisurvebs. garda amisa, binaTmesakuTreTa amx-

anagobis Tavmjdomaris poziciis dasakaveblad konkurencia gaizrdeba da sazoga-

doeba metad moiTxovs aqtiur saqmianobas, vidre axla iTxovs. aqve unda aRiniSnos, 

rom respondentebis umravlesoba jer kidev ar aris mzad sakuTar Tavze aiRos 

amxanagobis Tavmjdomaris Sromis anazRaureba. am mosazrebas emTxveva Tavad Tavm-

jdomareebis mier gamoTqmuli mosazrebebi anazRaurebasTan dakavSirebiT. 

„cxadia, anazRaureba rom ar gvaqvs, Zalian cudia, bevri rame 

Cveni xarjiT keTdeba, vTxovT nacnobebs, aslebi gadagviRon, 

amogvibeWdon. adre gvqonda anazRaureba, kvartalSi erTxel 300 

lars gvaZlevdnen. marTalia, amas xelfasi ar erqva, waxalise-
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bas eZaxdnen, magram Zalian kargi iyo, xarjebs gvinazRaurebda. 

sasurvelia, axlac gvqondes xelfasi, gamgeobidan cxadia. amx-

anagobis wevrebma rom Seagrovon da mogvcen, amas gamovricxav, 

iseTi ambavi atydeba, konfliqtamde miva situacia. axla liftis 

fuls Zlivs vagrovebT da xelfasis fulis Segrovebaze ra iqne-

ba, warmogidgeniaT?“ (binaTmesakuTreTa amxanagoba, Tbilisi).

„ar veTanxmebi im azrs, rom amxanagobis wevrebma unda gadagvixa-

don xelfasi, jer Cveni mesakuTreebi ar arian im donemde, rom 

esmodeT ratom unda gadaixadon Tanxa korpusis saerTo qonebis 

movlaSi. garda amisa, gamgeoba waxalisebas rom gvixdida, sul na-

cionalebs da koordinatorebs gveZaxdnen da TviTon rom gadag-

vixadon, saerTod ras gvizamen. Cvens mimarT moTxovna Zalian 

gaizrdeba da ar iqneba anazRaurebis Sesabamisi. me ar miRirs“ 

(binaTmesakuTreTa amxanagoba, Tbilisi).

raodenobrivi kvlevis mixedviTac analogiuri Sedegebi dafiqsirda (dia-

gramebi #27, #28).

diagrama #27. Tqveni azriT, 

unda hqondes Tu ara xelfasi 

binaTmesakuTreTa amxanagobis 

Tavmjdomares?

diagrama #28. vin unda gadauxados 

xelfasi binaTmesakuTreTa amxanagobis 

Tavmjdomares?



68

raodenobrivi kvlevisas respondentebs pasuxi unda gaecaT kiTxvaze, „TveSi 

ramdeni laris gadaxdisTvis iyvnen mzad binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmj-

domaris saxelfaso fondSi“. maqsimaluri Tanxa, romelic dasaxelda, iyo 20,00 

lari, xolo minimaluri _ 1,00 lari. gamokiTxulTa naxevarze meti (52,9%) arc 

erT TeTrs ar gadaixdis Tavmjdomaris saxelfaso fondSi. yvelaze xSirad 

(19,9%) dasaxelda 5,00 lari; 8,8% _ 2,00 lari; 7,1% _ 10,00 lari; 4,9% _ 1,00 

lari, xolo 4,2% _ 3,00 lari. 

rogorc fokus-jgufebTan muSaobisas gairkva da raodenobrivi kvlevis Se-

degebmac daadastura, binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebi umetesad 

maRal asakobriv jgufs miekuTvnebian. 30 wlamde asakis Tavmjdomare iSviaTia. 

gamokiTxvis mixedviT respondentTa mxolod 3,9%-ma aRniSna, rom misi mraval-

biniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomare 30 wlamde asakisaa, 

maTi umravlesoba 50 wlidan zeviT an 50 wlamdea (diagrama #29).

diagrama #29. ra asakis aris Tqveni mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Tavmjdomare?
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fokus-jgufebSi binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebs umetesad qale-

bi warmoadgendnen, rac raodenobrivi kvlevis drosac dadasturda. Catarebuli 

raodenobrivi kvlevis Sedegebze dayrdnobiT ar SeiZleba danamdvilebiT iTqvas, 

kvlevis samizne qalaqebSi arsebuli mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis saerTo raodenobis ramden procents Seadgenen qali an kaci Tavmj-

domareebi, Tumca, kvlevis Sedegebidan Cans, rom qalebi ufro xSirad arian binaT-

mesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebi, vidre kacebi (65,3% qali, 34,7% kaci).

kvlevis erT-erTi amocana iyo binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdoma-

reebis saqmianobis Sefasebisas sqesisa da asakis mixedviT gansxvavebebis dad-

gena. rogorc Sefasebis saSualoebis Sedarebam daadastura, arsebobs asakis 

mixedviT gansxvavebebi (diagrama #30). axalgazrda asakis Tavmjdomareebs 

ufro maRali Sefaseba aqvT, vidre maRali asakobrivi jgufis mqone Tavmj-

domareebs (Sig. (2-tailed) = 0,000).
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diagrama #30. rogor afasebT Tqveni amJamindeli binaTmesakuTreTa amxanagobis 

Tavmjdomaris saqmianobas? (asakobrivi Wrili)

3.5.  ramdenad  aqtiuria  mosaxleoba adgilobrivi problemebis identificire-

basa da mogvarebis procesSi

fokus-jgufTan muSaobis Sedegebis mixedviT iSviaTia SemTxvevebi, rodesac 

binaTmesakuTreTa amxanagoba saerTo qonebis ganviTarebazea orientirebuli 

an problemebis gamokveTis Semdeg misi gadaWris Tanmimdevrul gzebs iyenebs. 

binaTmesakuTreTa amxanagobebi umetesad damokidebuli arian adgilobrivi 

TviTmmarTvelobis organos mier inicirebul programebze. binaTmesakuTreTa 

amxanagobebis Tavmjdomareebi, rogorc wesi, adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

organosgan iReben informacias momavali programebis Sesaxeb da Tu maTi saW-

iroeba Seesabameba aRniSnul programas, axdenen amxanagobis mobilizebas da 

Sesabamisi ganacxadis Setanas. 

raodenobrivi kvlevis Sedegebis mixedviT suraTi odnav gansxvavebulia. re-

spondentebi aRniSnavdnen, rom zeviT aRwerili gzis garda, binaTmesakuTreTa 

amxanagobis krebaze xdeba problemebis identificireba da prioritetebis gan-

sazRvra (diagrama 31).
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diagrama #31. rogor xdeba Tqvens mravalbinian saxlSi mosagvarebeli 

problematikis gamokveTa?
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binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebis gamokiTxvis mixedviT, yvelaze metad 

mravalbianian saxlSi arsebuli saerTo problemis mogvarebas Tanxis Segrove-

bis sirTule aferxebs. yvela mobinadre ar an ver axerxebs saWiro raodenobis 

finansebis gaRebas, Sesabamisad, saqme Wianurdeba (diagrama #32). 

diagrama #32.ra aferxebs yvelaze metad saerTo problemis mogvarebas?
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diagramaze asaxuli Sedegebis mixedviT, Tanxis mobilizebis problema 

gacilebiT ufro seriozulia, vidre yvela sxva SesaZlo sirTule. rogorc 

fokus-jgufebTan muSaobisas aRiniSna, Tanxis mobilizebas aferxebs, erTi mx-

riv, mosaxleobis ekonomikuri mdgomareoba, xolo meore mxriv is, rom binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevrebs jer kidev ar aqvT gacnobierebuli saerTo 

qonebis movlis aucilebloba. sazogadoeba miCveulia, rom adgilobrivi xeli-

sufleba jer kidev CarTulia kerZo sakuTrebis movlis sakiTxebSi da mosax-

leobas exmareba adgilobrivi problemebis gadaWraSi. mobinadreebi Tvlian, 

rom maT magivrad saxelmwifom unda gadaixados, an im mezobelma, romelic misi 

azriT, ufro SeZlebulia an/da romelsac ufro metad awuxebs esa Tu is prob-

lema (magaliTad, saxuravis SekeTebaSi meti unda gadaixados zeda sarTulze 

mcxovrebma mesakuTrem, xolo qveda sarTulze mcxovrebma _ naklebi).

respondentebis winaSi ismeboda kiTxva „daaxloebiT ramdeni laris gadax-

dis momxre iyvnen yovelTviurad mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amx-

anagobis angariSze, Tu ecodinebodaT, sad daixarjeboda aRniSnuli Tanxa“. 

am kiTxviT SesaZlo iyo ara mxolod Tanxis odenobis dadgena, aramed imis 

dadgenac, sazogadoebis ra nawilia Tanaxma erToblivi qonebis mosavlelad 

finansur Senatanze. Sedegebis mixedviT, sakmaod bevrma respondentma (73.8%) 

gamoTqva mzaoba, yovelTviurad gaakeTos Senatani binaTmesakuTreTa amxana-

gobis angariSze. marTalia, es Tanxebi mcirea da 1-25 lars Soris meryeobs, 

Tumca is, rom sazogadoeba mzadaa TanamonawileobisTvis, es ukve win gadadg-

muli nabijia. Tanxis gadauxdelobis erT-erTi mizezi respondentebis cudi 

ekonomikuri mdgomareobaa, Tumca, raodenobrivi kvlevis Sedegebis mixedviT, 

Tanamonawileobaze uars acxadebdnen rogorc dabali, aseve maRali Semosav-

lis mqone respondentebi14. qvemoT mocemul diagramaze warmodgenilia ekono-

mikuri mdgomareobis TviTSefasebis mixedviT im respondentTa procentuli 

14gamokiTxvis dros respondentebs eTxovaT  gaekeTebinaT sakuTari ekonomikuri mdgomareobis TviTSefeseba.
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raodenobebis ganawileba, vinc mzad ar aris erToblivi qonebis mosavlelad 

gaakeTos finansuri Senatani (diagrama #33).

diagrama #33. im respondentTa ganawileba, romlebic mzad ar arian erToblivi 

qonebis movla-patronobisaTvis gadaixadon Tanxa

(ekonomikuri TviTSefasebis Wrili)

respondentTa SefasebiT sxvadasxva wlebSi, mravalbiniani saxlis binaTme-

sakuTreTa amxanagobis aqtivoba erTmaneTisgan gansxvavdeboda. respondent-

Ta 56.1% Tvlis, rom binaTmesakuTreTa amxanagobebi yvelaze aqtiurebi 2012 

wlamde iyvnen, xolo 10% miiCnevs, rom amxanagobebi yvelaze naklebad aqti-

urebi 2014 wlis Semdeg arian. gamokiTxulTa azriT, amxanagobebis aqtiurobas 

sxvadasxva mizezebi ganapirobebda, magaliTad, 2012 wlamde maTi aqtiurobis 
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mizezi iyo adgilobrivi TviTmmarTvelobebis aqtiuroba, xolo 2012 wlidan 

dRemde _ binaTmesakuTreTa amxanagobebis Tavmjdomareebis da wevrebis aqtiu-

ri muSaoba (cxrili #16).

cxrili #16. ram ganapiroba Tqvens mier miTiTebul periodSi Tqveni 

mravalbiniani saxlis binaTmesakuTreTa amxanagobis aqtiuroba?

3.6. adgilobrivi problemebis mogvarebis yvelaze gavrcelebuli gzebi

raodenobrivi da Tvisebrivi kvlevebidan gamomdinare, am etapze, binaTmesa-

kuTreTa amxanagobebs sxvadasxva problemebi awuxebT. respondentebma yvelaze 

aqtualur problemad sadarbazoebSi arsebuli cudi mdgomareoba daasaxeles. 

savaraudoa, rom es ganpirobebulia sadarbazoebis adaptirebisa da Sesabamis-

ad, garemontebis TbilisSi mimdinare programiT (cxrili #17).

aRsaniSnavia, rom yvela dasaxelebuli problema mosaxleobas 5 welze metia 

awuxebs.
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cxrili #17. aqvs Tu ara Tqvens mravalbinian saxls gadasaWreli problema?
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cxrili #18. aqvs Tu ara Tqvens mravalbinian saxls gadasaWreli problema? 

(qalaqebis Wrili)



78

dasaxelebuli problemebi an Tavad respondents uqmnis problemas an amis 

Sesaxeb im mezoblebisgan Seityves, romelTac eqmnebaT problema. gamokiTxul-

Ta mcire raodenoba informaciis wyarod binaTmesakuTreTa amxanagobis krebas 

asaxelebs (diagrama #34).

diagrama #34. saidan gaqvT informacia imis Sesaxeb, Tu ra problemebi aqvs 

Tqvens mravalbinian saxls?

problemebis pirveli sameuli, romelTa mogvarebasac apirebs binaTmesa-

kuTreTa amxanagoba momavali erTi wlis ganmavlobaSi, aris sadarbazos adap-

tireba (13.2%,) sakanalizacio sistemis mowesrigeba (12,4%) da ezos keTilm-

owyoba (11.6%). gamokiTxulTa 10%-ma ar icis, apirebs Tu ara amxanagoba raime 

problemis mogvarebas momavali wlis ganmavlobaSi. problemebis CamonaTvalidan 

kidev erTxel Cans, rom binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis mimarTule-

bebis iniciatori mainc adgilobrivi xelisuflebaa da ara Tavad amxanagoba.
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im SemTxvevebSi, rodesac mogvarebulia binaTmesakuTreTa amxanagobis 

saerTo problema (49%), es ZiriTadad (69%) adgilobrivi TviTmmarTvelobis 

TanadafinansebiT moxerxda, mxolod adgilobrivi xelisuflebis dafinansebiT 

problemebis mogvarebis maCvenebeli 12%-ia, amxanagobis yvela wevris CarTu-

lobiT gare dafinansebis gareSe _4,7%, mxolod ramdenime mezoblis ZalebiT _ 

5,9%. rogorc mosalodneli iyo, problemebis mogvarebis yvelaze meti SemTx-

veva TbilisSi dasaxelda, xolo yvelaze naklebi _ foTSi. aRsaniSnavia, rom 

TbilisSi mcire SemTxvevebSi dafinanseba problemis mogvarebisTvis saerTaSo-

riso donori organizaciisgan an biznesisgan iqna miRebuli.

cxrilSi #19 mocemulia mravalbinian saxlebSi arsebuli problemebis Camon-

aTvali da is gza, romliTac mogvarda aRniSnuli problema. 

cxrili #19. mravalbinian saxlebSi arsebuli problemebis mogvarebis gzebi 
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aRsaniSnavia, rom Sesrulebuli samuSaos SedegiT kmayofilebis xarisxi 

sakmaod maRalia da problemebis mixedviT, xuTqulian skalaze 3,8 saSualo 

qulidan 4,4 qulamde meryeobs. respondentebma (56 respondenti), romlebmac 

ukmayofileba gamoTqves Sesrulebul samuSaosTan dakavSirebiT, amis mizezad 

daasaxeles Sesrulebuli samuSaos uxarisxoba (saxuravidan isev Camodis wyali, 

lifti xSirad fuWdeba da a.S.). Sesrulebuli samuSaoebis mimarT kmayofilebis 

xarisxi Senobis tipis mixedviT ar gansxvavdeba, anu mravalbiniani saxlebisa 

da e.w. `italiuri ezoebis~ mobinadreebi Sesrulebul samuSaoebs daaxloebiT 

erTnairad afaseben.

mravalbiniani saxlis saerTo qonebaze ukanono mSeneblobis sul 26 SemTxve-
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va dasaxelda. aqedan, umetes SemTxvevebSi, binaTmesakuTreTa amxanagobam adg-

ilobriv municipalitets (51,7%) an/da binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmj-

domares mimarTa. statistikurad mniSvnelovani daskvnebis gasakeTeblad 26 

SemTxveva mcirea, Tumca, rogorc mosalodneli iyo, gamgeobisTvis mimarTvis 

Semdeg 3 SemTxveva dadebiTad gadawyda, xolo amxanagobis TavmjdomarisTvis 

mimarTvis SemTxvevaSi _ arc erTi.

binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobasTan dakavSirebuli sakiTxebis Ses-

axeb respondentebi informacias yvelaze xSirad amxanagobis Tavmjdomarisgan 

an nacnobisgan iReben (diagrama #35).

diagrama #35. yvelaze xSirad saidan iRebT informacias binaTmesakuTreTa 

amxanagobis saqmianobasTan dakavSirebul sakiTxebze?
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gamokiTxulTa ori mesamedi (61.8%) binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb 

kanons saerTod ar icnobs an aqvs Zalian mcire informacia (diagrama #36).

diagrama #36. icnobT Tu ara saqarTvelos kanons

`binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb~?

raodenobrivi kvlevisas respondentebi ecnobodnen frazebs, romlebic 

asaxavda binaTmesakuTreTa amxanagobis SesaZlo ufleba-movaleobebs. cxrilSi 

warmodgenilia im respondentTa procentuli raodenoba, romlebmac miiCnies, 

rom frazaSi mocemuli ganmarteba gansazRvrulia saqarTvelos kanonmdeblo-

biT (cxrili #20).
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cxrili #20. CamoTvlili frazebidan, gTxovT gvipasuxoT, Tqveni azriT,

romeli maTgania gansazRvruli saqarTvelos kanonmdeblobiT

(cxrilSi mocemuli procentebi aRniSnavs dadebiT pasuxs)

rogorc cxrilidan Cans, sazogadoeba naklebad aris informirebuli binaT-

mesakuTreTa amxanagobis ufleba-movaleobebis Sesaxeb (#5, #7 da #9 fraza 

ar Seesabameba sinamdviles). sazogadoeba informirebulia mxolod amxanagobis 

iseTi funqciebis Sesaxeb, romlebic mxolod adgilobrivi problemebis mog-

varebasTanaa dakavSirebuli (magaliTad, „amxanagobis yvela wevri valdebulia 

Tanabrad miiRos monawileoba amxanagobis saerTo qonebis movla-patronobasa 
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da eqspluataciaSi, miuxedavad imisa, saerTo krebaze misca Tu ara man xma 

amgvari RonisZiebis ganxorcielebas“), xolo amxanagobis ganviTarebaze orien-

tirebuli funqciebis Sesaxeb informacia mxolod mcire nawils aqvs (magaliT-

ad, „amxanagobas ufleba aqvs, ijariT gasces, gaaqiraos, gacvalos, gaasxvisos 

an Camoweros binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo moZravi qoneba“ da 

„amxanagobas ufleba aqvs, isargeblos sabanko kreditiT“).

4. raodenobrivi da Tvisebrivi kvlevis analizi

saqarTveloSi binaTmesakuTreTa amxanagoba axalgazrda institutia, rome-

lic jer kidev ganviTarebis dabal safexurzea. miuxedavad imisa, rom 2007 

wels miRebuli kanoni binaTmesakuTreTa amxanagobis institutis ganviTare-

bisTvis kargi safuZveli iyo, mainc ver moxerxda amxanagobebis iseTi orga-

nizaciuli struqturis Camoyalibeba, romelic efeqtianad uzrunvelyofda 

binaTmesakuTreTa amxanagobis problemebis mogvarebas da saerTo qonebis mov-

la-patronobas, gamoyenebasa da ganviTarebas. 

unda aRiniSnos, rom instituciuri ganviTarebis donis mixedviT, Tbilisis da 

sxva qalaqebSi arsebuli mravalbiniani saxlebis binaTmesakuTreTa amxanagobebi 

maT mier ganxorcielebuli saqmianobidan gamomdinare, erTmaneTisgan umniSvnelod 

gansxvavdeba. dedaqalaqSi arsebuli binaTmesakuTreTa amxanagobebi sxva qalaqebSi 

arsebul amxanagobebTan SedarebiT instituciurad ufro ganviTarebulia. aseve 

TbilisSi binaTmesakuTreTa amxanagobebis monawileobiT ufro meti proeqtia ganx-

orcielebuli, vidre sxva qalaqebSi. zogadad, qalaqebSi ekonomikuri ganviTarebis 

done ganapirobebs aRniSnul gansxvavebas. amis Tqmis safuZvels iZleva agreTve is 

garemoebac, rom Tbilissa da baTumSi arsebul binaTmesakuTreTa amxanagobebSi 

SeiniSneba odnav meti organizaciuli ganviTarebis niSnebi. aRsaniSnavia, rom orive 

qalaqSi binaTmSeneblobis tempi maRalia da axlad Seqmnili binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis saqmianobac ganapirobebs msgavsi tipis gansxvavebas. 
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binaTmesakuTreTa amxanagobebis instituciuri ganviTarebis dabali donis 

mizezi, pirvel rigSi, misi wevrebis amxanagobis realuri funqciebisa da Ses-

aZleblobebis Sesaxeb informaciis naklebobaa. binaTmesakuTreTa amxanagobis 

wevrebs da Tavmjdomareebs kargad ar aqvT gacnobierebuli amxanagobis funqcia 

realuri TviTmmarTvelobis ganxorcielebis procesSi. gamokiTxulTa umeteso-

bis azriT, binaTmesakuTreTa amxanagobis erTaderTi funqcia adgilobrivi 

problemebis mogvarebaa. sazogadoebisTvis binaTmesakuTreTa amxanagobis dan-

iSnuleba adgilobrivi problemis mogvarebasTan asocirdeba; binaTmesakuTreTa 

amxanagobis saerTo qonebis marTvisa da ganviTarebis funqciis Sesaxeb informa-

cias ki gamokiTxulTa mxolod erTi mesamedi flobs. binaTmesakuTreTa amxana-

gobis Tavmjdomareebi jer kidev ar aRiqmebian adgilobriv liderebad da Tavad 

Tavmjdomareebic sakuTar Tavs ufro teqnikur muSakebad miiCneven. 

sazogadoebas ar gaaCnia saTanado informacia saqarTvelos kanonis „binaT-

mesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“. gamokiTxulTa naxevarma ar icis, ra uflebe-

bi da movaleobebi aqvs binaTmesakuTreTa amxanagobas. 

aRsaniSnavia, rom binaTmesakuTreTa amxanagobebis mier ganxorcielebuli 

saqmianobebis umetesi nawili adgilobrivi municipalitetebis mier aris ini-

cirebuli. ufro metic, umetes SemTxvevebSi Tavad binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis Camoyalibebac adgilobrivi xelisuflebis inicirebulia; gamonakliss 

warmoadgens axalaSenebuli mravalbiniani saxlebi, sadac ganxorcielebuli 

saqmianobis iniciatorebi mobinadreebi arian. am jgufSi maRalia rogorc bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobis Sefaseba, ise amxanagobis funqciebis 

Sesaxeb informirebulobis done.

rogorc kvlevam aCvena, sazogadoeba binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb in-

formacias amxanagobis Tavmjdomaris an/da nacnobebisgan iRebs. miuxedavad imi-

sa, rom binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianoba mniSvnelovnadaa damokidebuli 

TviTmmarTvelobis iniciativaze, adgilobriv TviTmmarTvelobas informaciis 

wyarod mxolod gamokiTxulTa umniSvnelo nawili asaxelebs (7.7%, diagrama 
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#36). am Sedegidan gamomdinare, sazogadoebis informirebulobis donis zrda, 

savaraudod, Tavad TviTmmarTvelobis miznebSic ar Sedioda. aRniSnulis safuZ-

velze, SesaZloa, gakeTdes daskvna, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobebi binaT-

mesakuTreTa amxanagobebs ganixilavdnen instrumentad, romelic adgilobrivi 

problemebis organizebul mogvarebas aadvilebda. es aris erT-erTi mizezi, rom 

Tavad binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomareebi sakuTar Tavs teqnikur 

personalad aRiqvamen da maTi saqmianoba ufro metad TviTmmarTvelobis pri-

oritetebzea damokidebuli, vidre Tavad amxanagobis wevrebis moTxovnebze. 

kvlevis Sedegebis mixedviT gamoikveTa mosazreba, rom binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis Seqmna politikuri Zalebis interesebSic Sedioda, rasac damatebiT 

is Sedegic amyarebs, rom TviTmmarTvelobis mxridan binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis dafinansebis umetesi SemTxvevebi winasaarCevno periods emTxveva.

sazogadoebis umetesoba binaTmesakuTreTa amxanagobebis arsebobas aucileb-

lad miiCnevs da Tvlis, rom es instituti unda SenarCundes. kvlevis Sedegebis 

mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis mimarTulebiT cvlile-

bebis saWiroebac dafiqsirda, gansakuTrebiT im respondentTa pasuxebSi, vinc 

ufro metad aris informirebuli amxanagobis funqcia-movaleobebis da dan-

iSnulebis Sesaxeb. marTalia, respondentTa azriT, es cvlilebebi naklebad 

unda Seexos Tavad amxanagobis organizaciul ganviTarebas da unda gaizardos 

TviTmmarTvelobis mxridan dafinanseba, magram aseve maRalia im respondentTa 

ricxvi, romlebic cvlilebebSi mosaxleobis gaaqtiurebas gulisxmoben. 

aRsaniSnavia binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobaSi mosaxleobis aqtivo-

bis dabali xarisxi, gansakuTrebiT ki maTi finansuri Tanamonawileobis sakiTx-

Si. kvlevis Sedegebis mixedviT yvelaze didi problema amxanagobis wevrebs 

Soris finansuri saWiroebebis mobilizebaa. miuxedavad imisa, rom sazogadoe-

bis nawili Tvlis, rom finansuri monawileoba aucilebelia binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis problemebis mosagvareblad, konkretuli proeqtebis gansax-

orcieleblad Tanxebis mobilizeba Wianurdeba, rac gamowveulia, erTi mxriv, 
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mosaxleobis ekonomikuri mdgomareobiT da meore mxriv, im faqtoriT, rom 

mosaxleobas jer kidev kargad ar aqvs gacnobierebuli erToblivi qonebis 

movlis aucilebloba.

SedarebiT patara qalaqebSi (zugdidi, foTi, ozurgeTi) TviTmmarTvelobis 

organos da binaTmesakuTreTa amxanagobis erToblivad dafinansebuli pro-

eqtebis mxolod erTeuli SemTxvevebi arsebobs. am etapze binaTmesakuTreTa 

amxanagobebi umetesad problemis identificirebas da mis irgvliv mobilizebas 

axdenen, xolo dafinanseba mTlianad adgilobrivi municipalitetebidan xor-

cieldeba.15 rac Seexeba mcirebiujetian sakiTxebs, binaTmesakuTreTa amxanago-

bis wevrebi aseT sakiTxebs sakuTari ZalebiT agvareben. am etapze yvela samizne 

qalaqSi adgilobrivi TviTmmarTvelobis organoebi emzadebian Tanadafinanse-

buli proeqtebis gansaxorcieleblad, Tumca, mosaxleobis ekonomikuri mdgo-

mareoba ZiriTad xelSemSlel pirobad miaCniaT da darwmunebulebi ar arian, 

rom amxanagobebi Tanxebis mobilizebas SeZleben. 

kvlevis Sedegebidan Cans, rom adgilobrivi TviTmmarTvelobis iniciativeb-

ma, erTi mxriv, xeli Seuwyo binaTmesakuTreTa amxanagobebis Seqmnas, xolo 

meore mxriv, garkveulwilad Seaferxa amxanagobis, rogorc TviTmmarTvelo-

bis yvelaze dabali rgolis ganviTareba, radgan binaTmesakuTreTa amxanagobe-

bi damokidebuli gaxdnen adgilobrivi xelisuflebis mier gansazRvrul pri-

oritetebze da programebze, ramac xeli SeuSala binaTmesakuTreTa amxanagobis 

wevrebis mier iniciativis gamoCenas. Tumca, aRniSnulis safuZvelze ar SeiZle-

ba imis Tqma, rom adgilobrivi xelisuflebis mxardaWerili programebi ar unda 

ganxorcieldes. saWiroa am procesis paralelurad xeli Seewyos im proeqteb-

sac, romlebic binaTmesakuTreTa amxanagobebis inicirebulia, Sesabamisad, xeli 

Seewyoba binaTmesakuTreTa amxanagobebis iniciativebis Camoyalibebas.

15ZiriTadad, es exeba ZviradRirebul proeqtebs: Senobis gadaxurva, liftis gamocvla, ezos keTilmowyoba.
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aRniSnulis safuZvelze, SesaZloa, gakeTdes daskvna, rom saqarTveloSi bi-

naTmesakuTreTa amxanagobebis Camoyalibebis etapi sazogadoebam warmatebiT 

gaiara da axla saWiroa Semdgom etapze gadasvla, rac binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis mdgrad ganviTarebaze orientacias gulisxmobs.

Tavi II: binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis sakanonmdeblo 
regulireba da sasamarTlo praqtika

5. binaTmesakuTreTa amxanagoba _ cneba da samarTlebrivi statusi
5.1. binaTmesakuTreTa amxanagobis cneba

„binaTmesakuTreTa amxanagoba“ aris mravalbinian saxlSi mdebare sacxovre-

beli da arasacxovrebeli, maT Soris, komerciuli miznebisTvis gamoyenebuli 

farTobis mesakuTreTa gaerTianeba.16

binaTmesakuTreTa amxanagobis cnebis sworad gasagebad yuradReba unda mi-

eqces misi Semadgeneli komponentebis mniSvnelobas. „binaTmesakuTreTa amx-

anagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis „g“ qvepunqtis mixedviT, 

mravalbiniani saxli aris saxli, romelic Sedgeba orze meti individualuri 

sakuTrebis sagnisagan (binisagan); xolo „b“ qvepunqtis mixedviT, „bina mraval-

binian saxlSi“ aris mravalbinian saxlSi individualuri sakuTrebis sagani, 

romelic SeiZleba iyos erT sistemaSi gaerTianebuli (urTierTdakavSirebu-

li) momijnave saTavsebis erToblioba an izolirebuli saTavsi (saTavsebis er-

Toblioba), romelic gamoiyeneba sacxovreblad an arasacxovrebeli, maT So-

ris, komerciuli miznebisaTvis. 

aRniSnulis safuZvelze SeiZleba gakeTdes daskvna, rom binaTmesakuTreTa 

amxanagoba aris: 

16„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis „a“ qvepunqti.
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1. mxolod sacxovrebeli farTobebis mesakuTreTa gaerTianeba.

2. mxolod arasacxovrebeli (maT Soris, komerciuli) farTobebis mesa-

kuTreTa gaerTianeba.

3. sacxovrebeli da arasacxovrebeli (maT Soris, komerciuli) farTobebis 

mesakuTreTa gaerTianeba.

araerTgvarovania sasamarTlo praqtika im sakiTxTan dakavSirebiT, warmoad-

gens Tu ara binaTmesakuTreTa amxanagobas komerciuli farTobebis mesakuTre-

Ta gaerTianeba iseT SenobaSi, sadac ganTavsebulia mxolod komerciuli far-

Tobebi (magaliTad, savaWro centri).

quTaisis saapelacio sasamarTlos ganmartebiT, „binaTmesakuTreTa amxanago-

ba aris ara marto mravalbinian saxlSi mdebare sacxovrebeli da arasacxovrebe-

li farTebis mesakuTreTa gaerTianeba, aramed rogorc mxolod sacxovrebeli 

farTebis mesakuTreTa gaerTianeba, aseve mxolod arasacxovrebeli farTebis 

gaerTianeba da calke aRebuli mxolod komerciuli miznebisaTvis gamoyenebuli 

farTobis mesakuTreTa gaerTianeba...“.17 mocemul saqmeSi saubari iyo savaWro 

centrze, romelic sasamarTlom binaTmesakuTreTa amxanagobad miiCnia.

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos administraciul saqmeTa palatis 

ganmartebiT, „binaTmesakuTreTa amxanagoba aris mravalbinian saxlSi mdebare 

sacxovrebeli da arasacxovrebeli, maT Soris, komerciuli miznebisaTvis gamoy-

enebuli farTobis mesakuTreTa gaerTianeba, `g~ qvepunqtis Tanaxmad ki mraval-

biniani saxli aris saxli, romelic Sedgeba orze meti individualuri sakuTrebis 

sagnisagan (binisagan), rac imas niSnavs, rom binaTmesakuTreTa amxanagoba ar war-

moadgens mxolod arasacxovrebeli farTebisa da komerciuli miznebisaTvis gam-

oyenebuli farTebis mesakuTreTa gaerTianebas...“.18 am gadawyvetilebaSi saubaria 

14-sarTulian Senobaze, sadac arc erTi sacxovrebeli bina ar aris ganTavsebuli. 

17ix. susg. saqme Nas-1152-1098-2013.
18ix. susg. saqme Nbs-180-173 (k-13).



90

uzenaesi sasamarTlos msjeloba SesaZloa, arasrulad CaiTvalos. man ar 

gaiTvaliswina terminis „bina mravalbinian saxlSi“ ganmarteba. es termini 

gulisxmobs rogorc sacxovrebel, aseve arasacxovrebel farTobebs.19 Sesa-

bamisad, mxolod komerciuli farTobebis mesakuTreebis calke gaerTianebac 

binaTmesakuTreTa amxanagobad unda CaiTvalos.

5.2. binaTmesakuTreTa amxanagobis samarTlebrivi statusi

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis 

pirveli punqtis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagoba iuridiuli piri ar 

aris, Tumca, amave muxlis me-2 punqtis mixedviT, mas aqvs gancalkevebuli qone-

ba, mas SeuZlia Tavisi saxeliT SeiZinos qonebrivi da araqonebrivi uflebebi da 

valdebulebebi. sasamarTlo davebSi binaTmesakuTreTa amxanagoba xSirad war-

modgenilia rogorc mosarCelis, aseve mopasuxis statusiT. binaTmesakuTreTa 

amxanagoba aris organizebuli warmonaqmni, romelsac hyavs Tavmjdomare da 

aseve SeiZleba hqondes marTvis sxva organoebic. faqtobrivad, samarTlebrivi 

TvalsazrisiT binaTmesakuTreTa amxanagoba iuridiul pirs uTanabrdeba.

zogierTi qveynis samarTali, marTalia, binis mesakuTreTa amxanagobas iu-

ridiul pirad ar miiCnevs, magram sasamarTlo praqtika mas samarTlebriv urT-

ierTobebSi iuridiul pirs uTanabrebs da kavSiris specialur nairsaxeobad 

(sui genesis) aRiarebs.20

19zeviT aRniSnuli faqti gaugebrobas iwvevs aseve mosaxleobaSic. xSirad, binis mesakuTreebi binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis wevrad ar ganixilaven maT korpusSi komerciuli farTobebis mesakuTreebs, radgan 

fiqroben, rom amxanagobis wevri mxolod sacxovrebeli farTobis mesakuTrea, rac araswori Sexedulebaa.
20lado Wanturia, samoqalaqo samarTlis zogadi nawili, gamomcemloba „samarTali“, 2011 weli, gv. 277, 

Semdgomi miTiTebiT: Wolf Manfred, Wellenhofer Marina, Sachenrecht, 25. Aufl ., Beck, München, 2010, § 3, Rn. 40.
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6. binaTmesakuTreTa amxanagobis warmoSoba

binaTmesakuTreTa amxanagoba mesakuTreTa gaerTianebas warmoadgens, Tumca, 

unda aRiniSnos, rom es ar aris nebayoflobiTi, Tavisufali nebis safuZvelze 

Seqmnili gaerTianeba. binaTmesakuTreTa amxanagobis arseboba dakavSirebulia 

garkveul obieqtur garemoebebTan. „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqa-

rTvelos kanonis me-11 muxlis pirveli punqtis mixedviT, am kanonis amoqmedeb-

iT (2007 wlis pirveli agvisto) binaTmesakuTreTa amxanagoba dafuZnebulad 

iTvleba iseT mravalbinian saxlSi, romelic ganTavsebulia erT miwis nakveTze 

da romelSic mdebareobs orze meti individualur sakuTrebaSi arsebuli bina.

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni uSvebs amxana-

gobis dafuZnebis SesaZleblobas aseve momijnave miwis nakveTebze mdebare 

individualuri sacxovrebeli saxlebis mesakuTreebisTvisac. am SemTxvevaSi 

gaerTianeba aris nebayoflobiTi da misi warmoSobisaTvis aucilebelia mesa-

kuTreebis nebis gamovlena. binaTmesakuTreTa aseT amxanagobas individualuri 

sacxovrebeli saxlebis mesakuTreTa amxanagoba ewodeba da masze ar vrceldeba 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis moTxovnebi.

quTaisis saapelacio sasamarTlos ganmartebiT „binaTmesakuTreTa amxana-

goba aris iq, sadac mravalbinian sacxovrebel saxlSi arsebuli individual-

uri sakuTrebis sagani sakuTrebis uflebiT registrirebulia sajaro reestr-

Si, romlis mesakuTre avtomaturad iTvleba binaTmesakuTreTa amxanagobis 

wevrad.mTlianobaSi binaTmesakuTreTa amxanagobisaTvis damaxasiaTebelia is, 

rom mravalbiniani sacxovrebeli saxli registrirebuli unda iyos sakuTrebis 

uflebiT sajaro reestrSi“.21 binaze sakuTrebis uflebis sajaro reestrSi 

registraciis gareSe, sakuTrebis ufleba warmoSobilad ver CaiTvleba.22

21ix. susg. saqme Nas-557-526-2011.
22ix. saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 183-e muxli.
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rodesac saubaria sacxovrebel korpusze, binaTmesakuTreTa amxanagobis ar-

seboba-ararsebobis sakiTxTan dakavSirebiT kiTxvebi ar Cndeba, Tumca, sxva 

tipis dasaxlebebSi (magaliTad, e.w. „italiur ezoebSi“) SesaZloa, warmoiSvas 

sirTuleebi rogorc binaTmesakuTreTa amxanagobis arseboba-ararsebobasTan, 

ise individualuri da saerTo sakuTrebis gamijvnasTan dakavSirebiT. binaT-

mesakuTreTa amxanagobis arseboba-ararsebobis sakiTxs didi mniSvneloba aqvs 

samarTlebrivi TvalsazrisiT. am faqtzea damokidebuli, mesakuTreebs Soris 

urTierToba „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT mow-

esrigdeba Tu samoqalaqo kodeqsis normebiT. es ori samarTlebrivi aqti saer-

To sakuTrebasTan dakavSirebul sakiTxebs gansxvavebulad awesrigebs.

sainteresoa, romeli momentidan SeiZleba CaiTvalos binaTmesakuTreTa amx-

anagoba warmoSobilad axalaSenebul korpusSi. misi warmoSoba dakavSirebuli 

iqneba individualuri sakuTrebis sagnis registraciasTan sajaro reestrSi. 

rodesac moxdeba orze meti individualuri sakuTrebis sagnis registracia, 

binaTmesakuTreTa amxanagoba swored am momentidan daiwyebs arsebobas. Tu in-

dividualuri sakuTrebis sagnebi winaswar aris registrirebuli sajaro re-

estrSi (rac arc Tu iSviaTad xdeba), maSin binaTmesakuTreTa amxanagobis war-

moSoba unda daukavSirdes am individualuri sakuTrebis sagnebis Seqmnas, anu 

im moments, roca mravalbiniani saxlis mSenebloba dasruldeba.

7. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevroba
7.1. legaluri definicia

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevri aris binis mesakuTre mravalbinian sax-

lSi.23 terminebis _ „bina“, „binis mesakuTre“ da „mravalbiniani saxli“ mniSvne-

lobaze ukve iyo saubari. Tumca, kidev erTxel unda aRiniSnos, rom mesakuTre 

23„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-19 muxlis pirveli punqti.
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aris piri, vis saxelzedac registrirebulia uZravi qoneba sajaro reestrSi. 

mxolod miwis nakveTze sakuTrebis ufleba, Tundac es nakveTi binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis saerTo qonebis sazRvrebSi iyos moqceuli, binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevrobas ar warmoSobs,24 radgan sakuTrebis ufleba unda vrcel-

debodes Senobaze an Senobis nawilze.

binis mesakuTre SeiZleba iyos nebismieri kerZo samarTlis subieqti (fiziku-

ri piri, iuridiuli piri, pirTa gaerTianeba).

7.2. binaTmesakuTreTa amxanagoba da saxelmwifo, rogorc binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevri

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis me-8 muxlis me-2 nawilis pirveli wina-

dadebis mixedviT, saxelmwifo organoebisa da sajaro samarTlis iuridiuli 

pirebis kerZo samarTlebrivi urTierTobebi sxva pirebTan aseve wesrigdeba 

samoqalaqo kanonebiT, Tuki es urTierTobebi, saxelmwifoebrivi an sazoga-

doebrivi interesebidan gamomdinare, sajaro samarTliT ar unda mowesrigdes. 

aqedan gamomdinare, Tu binis mesakuTre aris saxelmwifo organo an sajaro 

samarTlis iuridiuli piri, isini binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebad unda 

CaiTvalon.

binaTmesakuTreTa amxanagobas SeiZleba hqondes wevrebis qonebisgan gan-

calkevebuli qoneba. amxanagoba SeiZleba iyos rogorc moZravi, aseve uZravi 

qonebis mesakuTre. uZrav qonebas miekuTvneba sacxovrebeli binebi da arasacx-

ovrebeli farTobebi. samoqalaqo kodeqsis 1512-e muxlis Tanaxmad, binaTmesa-

kuTreTa amxanagobebi warmoadgenen yofili sabinao-samSeneblo kooperativebis 

uflebamonacvleebs. maTze memkvidreobiT SeiZleba gadavides sabinao-samSen-

eblo kooperativis sakuTreba. sajaro reestris oficialur vebgverdze gan-

24ix. susg. saqme Nas-1319-1339-2011.
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Tavsebuli instruqciis mixedviT, „sakuTrebis uflebis registracia yofili 

kooperativis qonebaze, Tavdapirvel etapze, unda ganxorcieldes binaTmesa-

kuTreTa amxanagobaze, xolo Semdgom ki _ binaTmesakuTreTa amxanagobis wevre-

bze“.25 amis gamo, arc Tu iSviaTad, binis mesakuTred registrirebulia binaT-

mesakuTreTa amxanagoba. aseT SemTxvevaSi, Tavad binaTmesakuTreTa amxanagoba 

CaiTvleba Tavisive mravalbiniani saxlis amxanagobis wevrad.

rogorc wesi, saxelmwifos balansze myof an yofili sabinao-samSeneblo ko-

operativis binebs hyavs kanonieri mosargebleebi. swored isini sargebloben bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebiT da urTierToben amxanago-

bis sxva wevrebTan. miuxedavad amisa, radgan aseTi mosargebleebi mesakuTreebs 

ar warmoadgenen, maTze ar vrceldeba binis mesakuTreebisTvis kanoniT mini-

Webuli uflebebi da dakisrebuli movaleobebi. es uflebebi da valdebulebebi 

gavrceldeba Sesabamisad saxelmwifo organoebze an binaTmesakuTreTa amxana-

gobebze. aRniSnulidan gamomdinare, es sakiTxi mowesrigebas saWiroebs.

yvelaze martivi gamosavalia privatizaciis procesis dasruleba, aseve ko-

operativis binebze kooperativis wevrebis sakuTrebis uflebebis drouli reg-

istracia. gardamaval etapze binaTmesakuTreTa amxanagobebis Seuferxeblad 

funqcionirebisTvis mizanSewonili iqneba, Tu binaTmesakuTreTa amxanagobis wev-

rebad CaiTvlebian saxelmwifos balansze aRricxuli da yofili sabinao-samSene-

blo kooperativebis binebis kanonieri mosargebleebi. aseTi mosargebleebi arian:

1. binis mesakuTreTa amxanagobebis (sabinao-samSeneblo kooperativebis) 

saxlebSi arsebuli binebiT mosargebleebi _ orderSi miTiTebuli pire-

bi an maTi memkvidreebi.26

25http://msg.com.ge/iust/main/page/5/121
26„sanotaro moqmedebaTa Sesrulebis wesis Sesaxeb instruqciis damtkicebis Taobaze“ saqarTvelos ius-

ticiis ministris 2010 wlis 31 martis #71 brZanebis 55-e muxlis  me-3 punqtis mixedviT, binaTmesakuTre-

Ta amxanagobebis (sabinao-samSeneblo kooperativebis) saxlebSi arsebul binebze sakuTrebis mowmobis 

miRebis ufleba aqvs orderSi Setanil yvela pirs an im pirebs, romlebic cnobili arian orderSi Set-

anili pirebis memkvidreebad.
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2. saxelmwifo sabinao fondis binebiT mosargebleebi _ fizikuri pirebi, 

romlebic uflebamosili organos mier gacemuli dokumentis (individ-

ualuri administraciuli samarTlebrivi aqti, binis orderi, sabinao 

wigni da sxva) safuZvelze kanonierad sargebloben sacxovrebeli da 

arasacxovrebeli (izolirebuli an araizolirebuli) farTobiT, xolo 

kanonieri mosargeblis gardacvalebis SemTxvevaSi, misi memkvidre.27

am SemTxvevaSi mizanSewonili iqneba, Tu kanonier mosargebleebze gavrcel-

deba igive reJimi, rac binis mesakuTreebze.

7.3. binis TanamesakuTreebis amxanagobis wevrobis sakiTxi

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-19 muxlis 

me-2 punqtis Tanaxmad, im SemTxvevaSi, Tu bina ekuTvnis ramdenime mesakuTres 

saerTo sakuTrebis uflebiT, isini iReben gadawyvetilebas binaTmesakuTre-

Ta amxanagobaSi TavianTi warmomadgenlis daniSvnis Sesaxeb. Tu mesakuTreebi 

ar daniSnaven warmomadgenels, warmomadgenlad CaiTvleba mesakuTreebs Soris 

uxucesi mesakuTre. marTalia, TanamesakuTreebidan mxolod erTi mesakuTre 

monawileobs binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobaSi, Tumca, yvela maTgani 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrad iTvleba. warmomadgenlis daniSvna im-

itom aris aucilebeli, rom saerTo krebaze TanamesakuTreebi sargebloben 

mxolod erTi xmis uflebiT da es ufleba gamoyenebuli unda iqnes. miuxedavad 

imisa, rom danarCeni TanamesakuTreebi aqtiurad ar monawileoben amxanagobis 

saqmianobaSi, maT aqvT binaTmesakuTreTa amxanagobis wevris yvela ufleba da 

aseve wevrobidan gamomdinare yvela valdebuleba.

27kanonieri mosargebleebisaTvis gadasacemi araprivatizebuli sacxovrebeli da arasacxovrebeli 

(izolirebuli da araizolirebuli) farTobis adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organoe-

bis mier kanonieri mosargebleebisaTvis usasyidlod sakuTrebaSi gadacemis wesis damtkicebis Sesaxeb 

saqarTvelos mTavrobis #189 dadgenilebis me-2 muxlis pirveli punqtis „e“ qvepunqti.
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7.4. „iZulebiTi“ wevrobis konstituciurobis sakiTxi

amxanagobis wevroba damokidebuli ar aris mesakuTris nebaze. faqtobrivad, 

amxanagobis wevroba aris valdebuleba. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevro-

ba warmoiSoba mravalbinian saxlSi individualuri sakuTrebis SeZenisTanave.28 

2007 wlis 25 oqtombers saqarTvelos sakonstitucio sasamarTloSi am sakiTx-

Tan dakavSirebiT sakonstitucio sarCelic ki iqna aRZruli. mosarCele iTxov-

da, rom arakonstituciurad yofiliyo cnobili binaTmesakuTreTa amxanagobis 

Sesaxeb saqarTvelos kanonis me-11 muxlis pirveli punqti29 da me-19 muxlis pir-

veli punqti,30 radgan, misi azriT, es normebi ewinaaRmdegeboda konstituciis 

26-e muxls (gaerTianebis Tavisufleba). es sarCeli ar dakmayofilda. sakon-

stitucio sasamarTlos ganmartebiT „wevroba binaTmesakuTreTa amxanagoba-

Si efuZneba ara piris subieqtur gadawyvetilebas, aramed im obieqtur gare-

moebas, rom mas aqvs sakuTreba binaze mravalbinian saxlSi. binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevroba, am SemTxvevaSi, piris TviTrealizaciis, Tavisufali gan-

viTarebis uflebis jgufuri ganxorcielebis forma ki ar aris, aramed Tavad 

sakuTrebis obieqtis bunebidan gamomdinare da elementaruli sayofacxovre-

bo da saarsebo moTxovnilebebis dakmayofilebis obieqturi garemoebiT gan-

pirobebuli realoba. binaTmesakuTreTa gaerTianeba xdeba uZravi nivTisadmi 

samarTlebrivi damokidebulebis obieqturi faqtoris gamo. gaerTianebis wev-

roba wydeba avtomaturad, binaze sakuTrebis uflebis dakargvisTanave anu am 

obieqturi faqtoris gaqrobisTanave. piris subieqtur damokidebulebas aqac 

ar aqvs gadamwyveti mniSvneloba“.31 sabolood, sasamarTlom daaskvna, rom bi-

28„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-19 muxlis me-3 punqti.
29normis Sinaarsi: „am kanonis amoqmedebiT dafuZnebulad iTvleba binaTmesakuTreTa amxanagoba iseT 

mravalbinian saxlSi, romelic ganTavsebulia erT miwis nakveTze da romelSic mdebareobs orze meti 

individualur sakuTrebaSi arsebuli bina“.
30normis Sinaarsi: „binaTmesakuTreTa amxanagobis wevri aris binis mesakuTre mravalbinian saxlSi“.
31saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba #2/2/439.
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naTmesakuTreTa amxanagoba aris obieqturi saWiroebebis gamo warmoSobili su-

bieqti da ar warmoadgens konstituciis 26-e muxliT gaTvaliswinebuli Tavi-

sufali nebis safuZvelze Camoyalibebul gaerTianebas. misi wevroba ar unda 

iyos mesakuTris nebaze damokidebuli. binaTmesakuTreTa amxanagoba ar aris 

is gaerTianeba, romelzedac saqarTvelos konstituciis 26-e muxliT gaTval-

iswinebuli gaerTianebis Tavisufleba unda gavrceldes. zeviT aRniSnulidan 

gamomdinare, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrobis xasiaTi saqarTvelos kon-

stitucias ar ewinaaRmdegeba.

7.5. yofili sabinao-samSeneblo kooperativis wevri, rogorc binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis wevri

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 1512-e muxlis mixedviT, sabinao-samSen-

eblo kooperativebi, rogorc iuridiuli pirebi, 1997 wlis 25 noembridan 

gauqmebulad CaiTvala. maT uflebamonacvleebad miCneul iqna binaTmesakuTre-

Ta amxanagobebi. quTaisis saapelacio sasamarTlom erT-erTi gadawyvetilebiT 

daakmayofila yofili sabinao-samSeneblo kooperativis wevris sarCeli da igi 

kooperativis uflebamonacvle binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrad cno (mi-

uxedavad imisa, rom mas korpusSi individualur sakuTrebaze ufleba ar hqon-

da).32 samoqalaqo kodeqsis 1512-e muxlis amgvari ganmartebidan gamomdinare, 

SeiZleba gakeTdes daskvna, rom Tu piri sabinao-samSeneblo kooperativis wev-

ri iyo, is avtomaturad unda CaiTvalos kooperativis uflebamonacvle amxana-

gobis wevradac. 

es gadawyvetileba ewinaaRmdegeba „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ 

kanonis normebs, romelTa mixedviTac, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevroba 

dakavSirebulia binaze sakuTrebis uflebasTan, Tumca, samoqalaqo kodeqsis 

32ix. susg. saqme #as-552-520-2010.
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1512-e muxlis danawesi iZleva amgvari ganmartebis saSualebas. aseve aRsani-

Snavia, rom saqarTvelos uzenaesma sasamarTlom dauSveblad cno binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis sakasacio saCivari aRniSnul saqmeze da ganacxada, rom 

saapelacio sasamarTlos mier arsebiTad swori gadawyvetileba iyo miRebuli. 

mesakuTris wili binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebaSi gan-

isazRvreba mis individualur sakuTrebaSi arsebuli farTobis SefardebiT 

mravalbiniani saxlis binebis saerTo farTobTan. Sesabamisad, individualur 

sakuTrebaze uflebis ararsebobis SemTxvevaSi saerTo qonebaze ufleba ar war-

moiSoba. am mxriv yofili sabinao-samSeneblo kooperativis wevri sargebels ar 

iRebs. Tumca gasaTvaliswinebelia, rom „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesax-

eb“ saqarTvelos kanonis teqstSi esa Tu is ufleba/movaleoba dakavSirebulia 

ara binaze sakuTrebasTan, aramed amxanagobis wevrobasTan. magaliTad, binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis iseTi ganviTareba, romel-

ic mniSvnelovnad cvlis binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebas 

da gavlenas axdens sxva binis mesakuTreTa mier saerTo qonebis gamoyenebaze, 

xorcieldeba binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebaze binaTmesakuTreTa 

amxanagobis yvela wevris mier erTxmad miRebuli gadawyvetilebis safuZvel-

ze.33 (igive SeiZleba iTqvas me-101 muxlis me-2 da me-3 punqtebze). aseve, binaT-

mesakuTreTa amxanagobis kreditorebis moTxovnebi SeiZleba dakmayofildes 

misi wevrebis qonebidan. rogorc aRniSnuli normebidan Cans, binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevri sargeblobs garkveuli uflebebiT da ekisreba garkveuli 

movaleobebi, miuxedavad imisa, aris Tu ara is binis mesakuTre.

SeiZleba gakeTdes daskvna, rom „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqa-

rTvelos kanonis momzadebis da miRebis dros saTanadod ar iyo gaTvalis-

winebuli is urTierTobebi, romlebic warmoiSoba binaTmesakuTreTa amxana-

gobis, rogorc sabinao-samSeneblo kooperativebis uflebamonacvleobidan 

33„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis pirveli punqti.
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gamomdinare. binaTmesakuTreTa amxanagobis mesakuTre da aramesakuTre wevrebs 

Soris uflebebisa da movaleobebis diferenciacia SesaZloa kargi gamosavali 

iyos am situaciidan. 

8. binaTmesakuTreTa amxanagobis amocanebi

binaTmesakuTreTa amxanagobas aqvs misi bunebidan obieqturad gamomdinare 

amocanebi. binaTmesakuTreTa amxanagobis amocanebi ganpirobebulia saerTo 

sakuTrebis movla-patronobis aucileblobiT. binaTmesakuTreTa amxanagobis 

wevrebi ver dasaxaven sxva miznebs maTi subieqturi miswrafebebis gansaxor-

cieleblad binaTmesakuTreTa amxanagobis farglebSi, an ver Seamcireben amx-

anagobisaTvis dasaxul miznebs, radganac es ewinaaRmdegeba Tavad amxanagobis 

bunebas. amisTvis maT sxva tipis gaerTianebis Seqmna mouwevT.34

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-13 muxlis 

mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis amocanebia saerTo sakuTrebis mov-

la-patronoba, eqspluatacia da ganviTareba. amave kanonis me-3 muxlis „z“, 

„T“ da „i“ qvepunqtebis Tanaxmad, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saer-

To qonebis eqspluatacia gulisxmobs binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

saerTo qonebis funqciuri gamarTulobis da gamarTuli fizikur-teqnikuri 

mdgomareobis uzrunvelyofisken mimarTul qmedebebs; binaTmesakuTreTa amx-

anagobis wevrTa saerTo qonebis movla-patronoba _ binaTmesakuTreTa amxana-

gobis wevrTa saerTo qonebis yoveldRiuri funqcionirebisTvis saWiro qmede-

bebs; xolo binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis ganviTareba 

_ qmedebas, romelic mimarTulia binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo 

qonebis gaumjobesebisaken, funqciuri cvlilebebisaken an rekonstruqciisak-

en. rogorc wesi, binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianoba, swored am miznebis 

34saqarTvelos sakonstitucio sasamarTlos gadawyvetileba #2/2/439.
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miRwevisken aris mimarTuli. miznis miRwevis gza SeiZleba sxvadasxvanairi iyos.

zeviT CamoTvlili funqciebis garda, 2007 wlis 11 ivlisis kanoni „binaT-

mesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ amxanagobebs sakmaod mniSvnelovan funqcias 

umatebs (rac binaTmesakuTreTa amxanagobebis Cveuli saqmianoba ar aris). ker-

Zod, me-4 muxlis me-2 punqtis mixedviT, amxanagobis krebis oqmis safuZvelze 

SesaZlebelia 2007 wlis 1 agvistos mdgomareobiT binaTmesakuTreTa faqtobriv 

mflobelobaSi arsebuli sameurneo saTavsebis (sardafebi, sxvenebi da a. S.) reg-

istracia individualur sakuTrebaSi. amisaTvis binaTmesakuTreTa amxanagobam 

unda daadasturos binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa mier sameurneo saT-

avsebis faqtobrivi mflobeloba kanonis ZalaSi Sesvlis dros. SesaZloa, rom 

am normis SemoRebiT kanonmdebels sameurneo saTavsebze sakuTrebis uflebis 

Sesaxeb davebis adgilobriv doneze, mezoblebs Soris mSvidobiani mogvareba 

surda, Tumca, aRniSnul regulacias Sedegad sakmaod bevri sasamarTlo pro-

cesi mohyva. am Temaze ufro dawvrilebiT qveviT iqneba saubari.

9. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa kreba
9.1. krebis gadawyvetilebis samarTlebrivi buneba

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebi gadawyvetilebebs iReben krebaze. 

uSualod krebis Catarebis proceduruli sakiTxebis ganxilvamde mokled iqne-

ba ganxiluli, ras warmoadgens binaTmesakuTreTa amxanagobisadgens bkrebis 

gadawyvetileba. 

sasamarTlo praqtikis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

krebaze miRebuli gadawyvetileba warmoadgens mravalmxriv garigebas da masze 

vrceldeba saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis zogadi nawiliT gaTvaliswinebu-

li normebi garigebaTa Sesaxeb.35 aseTi garigebisaTvis damaxasiaTebelia zoga-

35ix.susg. saqme Nas-841-789-2012.
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dad garigebisaTvis dadgenili wesebi im Taviseburebebis gaTvaliswinebiT, rac 

gansazRvrulia „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoniT.36 

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 54-e muxlis Tanaxmad, baTilia garigeba, 

romelic arRvevs kanoniT dadgenil wessa da akrZalvebs, ewinaaRmdegeba saja-

ro wesrigs an zneobis normebs. imisaTvis, rom momavalSi amxanagobis krebis 

oqmi baTilad ar iqnes cnobili, saWiroa gadawyvetilebis miRebis procesSi 

kanoniT dadgenili procedurebis dacva.

9.2. krebis mowveva

rogorc ukve aRiniSna, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebis gad-

awyvetileba warmoadgens mravalmxriv garigebas. nebis gamovlena unda moxdes 

saTanado wesiT Catarebul krebaze. 

krebis Casatareblad, pirvel rigSi, saWiroa misi mowveva. „binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 27-e muxlis me-4 punqtis mixedviT, 

krebis mowvevis Sesaxeb binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebs unda ecnobos 

werilobiT. 

saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos ganmartebiT, „im gadawyvetilebis miRe-

bisTvis, romlisTvisac sakmarisia amxanagobis wevrTa 2/3 (gansxvavebiT kanonis 

me-10 muxlis pirveli nawiliT gaTvaliswinebuli SemTxvevisa), moqmedebs pre-

zumfcia, romlis Tanaxmad amxanagobis wevrTa 2/3-is mier gamovlenili neba 

sakmarisia mxolod im SemTxvevaSi, Tu amxanagobis yvela wevri gafrTxilebuli 

iyo krebis Taobaze da mowveuli iyvnen „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis 27-e muxlis me-4 punqtis moTxovnaTa dacviT. am normis mi-

zania uzrunvelyofil iqnes binaTmesakuTreTa amxanagobis wevris uflebaTa 

36ix. susg. saqme Nas-897-1183-09.
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realizacia. im SemTxvevaSi, Tu amxanagobis wevrebi, romlebic ar iyvnen ga-

frTxilebuli da mowveuli krebaze, Semdeg eTanxmebian mis mier miRebul gad-

awyvetilebas, miuTiTebs imaze, rom maTi, rogorc binaTmesakuTris uflebebi, 

realizebulia.“ 37

am ganmartebidan gamomdinare, krebaze yvela wevri miwveuli unda iqnes wer-

ilobiT. es wesi moqmedebs im SemTxvevaSic, Tu gadawyvetileba miRebuli iqneba 

xmaTa sakmarisi raodenobiT. Tu yvela wevri ar iqna krebaze miwveuli, maSin 

imisaTvis, rom garigeba (krebis gadawyvetileba) namdvilad CaiTvalos, is wev-

rebi, romlebic ar iyvnen krebaze miwveuli, unda daeTanxmon gadawyvetile-

bas. winaaRmdeg SemTxvevaSi krebis oqmi CaiTvleba baTilad, rogorc kanonsaw-

inaaRmdego garigeba.

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni ar ganmartavs, 

ras gulisxmobs sityvebi „unda ecnobos werilobiT“ (27-e muxlis me-4 punq-

ti). „Tbiliselebis advokatis“ publikaciaSi _ „binaTmesakuTreTa amxanagoba“38 

rCevis saxiT miTiTebulia, rom informireba unda moxdes dazRveuli werilis 

an xelze Cabarebis saSualebiT (roca gzavnilis Cabareba dasturdeba meore 

egzemplarze xelmoweriT). problema Cndeba maSin, roca aRniSnuli wesiT ver 

xerxdeba yvela binaTmesakuTris informireba. magaliTad, Tu mesakuTres bina 

daketili aqvs da mezoblebisTvis misi adgilsamyofeli ucnobia, mesakuTre 

gaemgzavra sxva dasaxlebul punqtSi an sazRvargareT da a. S. cxadia, aseT 

SemTxvevebSi verc erTi aRniSnuli saSualebiT misi informireba ver moxerxde-

ba. imisaTvis, rom msgavsma SemTxvevebma amxanagobis saqmianobis paralizeba ar 

gamoiwvios, sasurvelia, am sakiTxis kanonmdeblobiT mowesrigeba.

aseve SesaZloa binaTmesakuTreTa informirebis gansxvavebuli wesis dadgena 

amxanagobis wesdebiT. „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kan-

37ix. susg.saqme Nas-897-1183-09.
38daviT kikaleiSvili, „binaTmesakuTreTa amxanagoba“,  „Tbiliselebis advokatis“ gamocema, 2011 weli.
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onis 27-e muxlis me-4 punqti imperatiuli norma ar aris. is SeiZleba Seicvalos 

an Sevsebul iqnes wesdebiT. SesaZloa, dadgindes informirebis gansxvavebuli 

formebi, romlebic ufro komfortuli iqneba binaTmesakuTreTa amxanagobis 

wevrebisaTvis (magaliTad, informireba eleqtronuli fostiT, mokle teqs-

turi SetyobinebiT, socialuri qselis meSveobiT, Tundac amxanagobis ezoSi 

mdgar xeze gamokvriT). Tumca, wesdebis misaRebad unda Catardes minimum erTi 

kreba mainc, Sesabamisad, sasurvelia, kanonmdeblobiT aRniSnuli sakiTxebis 

mowesrigeba. 

praqtikaSi gavrcelebulia krebis mowvevis Sesaxeb informaciis gakvra 

sadarbazoebSi, liftebSi da a. S. sainteresoa, CaiTvleba Tu ara es werilo-

biT informirebad. imisaTvis, rom mesakuTres ecnobos krebis mowvevis Sesaxeb, 

Setyobineba adresatamde unda mivides. SesaZloa, im periodSi, rodesac Setyo-

bineba gakrulia sadarbazoSi, binis mesakuTre saxlSi ar mivides an saxlidan 

saerTod ar gamovides. davis SemTxvevaSi, faqtobrivad, SeuZlebeli iqneba imis 

mtkiceba, rom amxanagobis yvela wevrma naxa Setyobineba. sasamarTlo praqtikis 

mixedviT mtkicebis tvirTi imis Sesaxeb, rom kreba Catarebulia kanonis norme-

bis dacviT, ekisreba: 

a) binaTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomares, romelic adgens da xels 

awers krebis oqms; da b) im pirs, vis sasargeblodac moxda gadawyvetilebis 

miReba.39 aqedan gamomdinare, kargi iqneba, Tu amxanagobis Tavmjdomare krebis 

mowvevisas da Catarebisas kanonis yvela moTxovnis dacvis damadasturebel 

mtkicebulebebs Seagrovebs. swored amitom, „Tbiliselebis advokatis“ pub-

likaciaSi „binaTmesakuTreTa amxanagoba“ Setyobinebis Cabarebis saukeTeso sa-

Sualebad dazRveuli werilis gagzavna an xelze Cabarebis meTodis gamoyenebaa 

dasaxelebuli. orive SemTxvevaSi gamgzavns eqneba dokumenti, romliTac das-

turdeba Cabareba. aRniSnulidan gamomdinare, binaTmesakuTreTa informireba 

39ix. susg. saqme Nas-177-170-2013.
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Setyobinebis mxolod sajarod gavrcelebiT mizanSewonili da rekomendebuli 

ar aris.

am sakiTxTan dakavSirebiT sainteresoa quTaisis saapelacio sasamarTlos 

ganCineba #2/b-507. sasamarTlos ganmartebiT, „krebis Sesaxeb informaciis 

miwodebis forma sxvadasxvagvaria. formas principuli mniSvneloba ar aqvs. 

mTavaria amxanagobis wevrma icodes krebis Sesaxeb, icodes ra sakiTxi ixile-

ba da sad da rodis tardeba kreba. amxanagobis informireba dasaSvebia saja-

ro SetyobinebiTac. kerZod, Tu dRis wesrigisa da krebis TariRisa da adgi-

lis Sesaxeb informacia personalurad ar iqneba TiToeul wevrze gadacemuli, 

maSin informacia krebis Catarebis adgilisa da TariRis, aseve dRis wesrigis 

Sesaxeb unda ganTavsdes TvalsaCino adgilas“.40 am SemTxvevaSi sasamarTlom 

ganacxada, rom Tu krebis dRis wesrigis, droisa da adgilis Sesaxeb Setyo-

bineba gamokruli iqneboda TvalsaCino adgilas, sasamarTlo CaTvlida, rom 

amxanagobis wevrebi krebisa da gansaxilveli sakiTxebis Sesaxeb gafrTxilebu-

li iyvnen kanoniT dadgenili wesiT. Tumca, aseve aRniSna, rom formas princi-

puli mniSvneloba ar aqvs, Tu amxanagobis wevrma icis krebis mowvevis Sesaxeb 

(rac gulisxmobs, rom Setyobineba mivida adresatTan). Sesabamisad, informire-

bis aseTi saSualebis gamoyeneba dasaSvebia mxolod maSin, rodesac am formiT 

Setyobineba uzrunvelyofs yvela binis mesakuTris informirebas. Tu aSkaraa, 

rom romelime binis mesakuTre Setyobinebas ver miiRebs, Setyobinebis sadar-

bazoSi an sxva sajaro adgilas gakvra kanoniT dadgenili wesiT informirebad 

ar unda CaiTvalos.

sasamarTlo praqtikis mixedviT, informirebis valdebuleba moicavs ara 

mxolod informaciis miwodebas krebis mowvevis Sesaxeb, aramed krebaze gan-

saxilveli sakiTxebisa da dRis wesrigis Sesaxeb informirebasac. erT-erT 

gadawyvetilebaSi sasamarTlom ganmarta, rom „krebis mowvevisa da Catarebis 

40quTaisis saapelacio sasamarTlos ganCineba N2/b-507, 010210013313098, 1 noemberi, 2014 weli.
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procesSi savaldebuloa amxanagobis wevrTa informireba gansaxilveli sakiTx-

ebis Sesaxeb. informirebis mizania mxareTa saTanado momzadeba amxanagobis 

winaSe dasmul sakiTxTan dakavSirebiT gadawyvetilebis misaRebad. aseTi in-

formireba dasaSvebia mxolod werilobiTi formiT.“41

kanoniT gaTvaliswinebuli ar aris is SemTxveva, rodesac binis mesakuTre 

uars acxadebs gzavnilis Cabarebaze. aseT SemTxvevaSi sasamarTlo davisas bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis Tavmjdomares ar eqneba aranairi mtkicebuleba, 

rom amxanagobis wevri krebaze dadgenili wesiT miiwvia, ris gamoc SesaZloa 

krebis oqmi baTilad iqnes cnobili. 

Tu kanonmdeblobiT Sesabamisi meqanizmebi ar iqneba SemuSavebuli, arsebobs 

safrTxe, rom binis mesakuTreebma arakeTilsindisierad Seaferxon binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis saqmianoba, raTa xeli SeuSalon maTTvis arasasurveli 

gadawyvetilebebis miRebas.

9.3. gadawyvetilebis miRebisaTvis saWiro xmaTa raodenoba

zogadi wesis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa kreba gad-

awyvetilebaunariania, Tu mas eswreba binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

2/3.42 binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebaze gadawyvetilebebi miiReba 

damswreTa xmebis naxevarze metiT, Tu „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanoniT sxva ram ar aris dadgenili.43

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis 

pirveli punqtis mixedviT, saWiroa binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa er-

Toblivi gadawyvetileba saerTo qonebis iseTi ganviTarebisaTvis, romelic 

41ix. susg. saqme Nas-1018-954-2012 (msgavs ganmartebas Seicavs aseve quTaisis saapelacio sasamarTlos 

ganCineba N2/b-507, 010210013313098).
42„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 28-e muxlis me-2 punqti.
43„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 28-e muxlis me-5 punqti.
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mniSvnelovnad cvlis binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebas da 

gavlenas axdens sxva binis mesakuTreTa mier saerTo qonebis gamoyenebaze. 

am muxlTan dakavSirebiT sainteresoa saapelacio sasamarTlos ganmarte-

ba: „me-10 muxlis Canaweris mixedviT, gadawyvetileba miiReba erTxmad, Tum-

ca, Canaweri ar iZleva am sakiTxis erTgvarovnad ganmartebis SesaZleblo-

bas, erTxmad gadawyvetilebis miReba gulisxmobs yvela binaTmesakuTris Tu 

krebaze damswre yvela binaTmesakuTris Tanxmobas. aRsaniSnavia, rom normis 

ganmartebis miznebisaTvis, gamoiyeneba araerTi meTodi, maT Soris, sityva-si-

tyviTi, subieqturi, logikuri, sistemuri da a. S. saapelacio sasamarTlom 

miiCnia, rom aRniSnuli normis mizani binaTmesakuTreTa sakuTrebis uflebis 

dacvaa. kanonmdeblis neba aRniSnuli normis formulirebisas imaSi mdgomare-

obda, rom im gansakuTrebul uflebebSi cvlilebis Setana, romelsac binaTme-

sakuTreebisaTvis arsebiTi mniSvneloba aqvs, ar unda iyos mesame pirebis mier 

gadawyvetilebis miRebaze damokidebuli da amgvari sakiTxebis gadawyvetis 

dros yvela mesakuTrem unda miiRos monawileoba. swored aRniSnul mizans em-

saxureboda sasamarTlo praqtikis mier normis amgvari ganmarteba“.

aseve erTxmad miiReba gadawyvetileba:

1. momijnave miwis nakveTebze mdebare ramdenime mravalbinian saxlSi bi-

naTmesakuTreTa erTi amxanagobis dafuZnebis Sesaxeb (aseve saWiroa, 

adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos Tanxmoba).

2. erT miwis nakveTze ganTavsebul mravalbinian saxlSi erTi an ramdenime 

sadarbazos binaTmesakuTreTa amxanagobis dafuZnebis Sesaxeb (aseve saW-

iroa, adgilobrivi TviTmmarTvelobis aRmasrulebeli organos Tanxmo-

ba). 

3. „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-6 mux-

lis me-5 punqtiT gaTvaliswinebuli saerTo qonebis obieqtebis sarge-

blobaSi gadacemis Sesaxeb.
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gasaTvaliswinebelia, rom wesdebiT SesaZlebelia dadgindes gadawyvetilebis 

misaRebad saWiro xmaTa gansxvavebuli raodenoba.44 Tu binaTmesakuTreTa amx-

anagobis wevrTa raodenoba Tormets ar aRemateba, binaTmesakuTreTa amxanago-

bis wevrebi binaTmesakuTreTa amxanagobis wesdebas iReben xmaTa 3/4-iT, xolo 

yvela danarCen SemTxvevaSi _ xmaTa 2/3-iT.45

radganac wesdebis misaRebad saWiroa imaze naklebi xmebi, vidre zeviT aR-

niSnul SemTxvevebSi, wesdebiT ar unda iyos SesaZlebeli gadawyvetilebis mis-

aRebad saWiro xmaTa gansxvavebuli raodenobis dadgena, ris Sesaxebac kanonSi 

mkafio miTiTeba ar aris. 

wevrTa xmebis ori mesamediT miiReba aseve gadawyvetilebebi: 

1. Tavmjdomaris arCevis Sesaxeb.

2. sameurneo saTavsebis mflobelobis faqtobrivi mdgomareobis dadas-

turebis Sesaxeb („binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos 

kanonis me-4 muxlis me-2 punqtis Sesabamisad).

3. samSeneblo samuSaoebis dasaSvebobis Sesaxeb, romelsac mohyveba binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevris individualur sakuTrebaSi arsebuli 

qonebis iseTi ganviTareba, romelic gavlenas axdens binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevrTa saerTo qonebaze da iTvaliswinebs individualur 

sakuTrebaSi arsebuli farTobis gazrdas an/da axali individualuri 

sakuTrebis sagnis warmoSobas („binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis 101 muxlis me-2 punqti).

4. individualur sakuTrebaSi arsebuli qonebis iseTi ganviTarebis Sesax-

eb, romelic iTvaliswinebs binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saer-

To qonebis demontaJs („binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarT-

velos kanonis 101 muxlis me-3 punqti).

44saqarTvelos axalgazrda iuristTa asociacia, broSura binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb. Tbilisi, 

2010 weli.
45binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb saqarTvelos kanonis 23-e  muxlis me-2 punqti.
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„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 101 muxlis me-2 

da me-3 punqtebTan dakavSirebiT unda aRiniSnos, rom saerTo qoneba aris yve-

la binaTmesakuTris saerTo sakuTreba da TiToeuli maTganis nebis gamovlenis 

gareSe dauSvebelia am qonebis Semcireba. am SemTxvevaSi, gadawyvetilebis mis-

aRebad yvela binis mesakuTris Tanxmoba unda iyos saWiro.

10. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa qoneba

binaTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobis miznebisaTvis erTmaneTisgan unda 

gaimijnos binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qoneba, individualu-

ri sakuTreba da binaTmesakuTreTa amxanagobis gancalkevebuli qoneba.

10.1. individualuri sakuTreba

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis 

„e“ qvepunqtis mixedviT, individualuri sakuTreba aris binis an/da arasacx-

ovrebeli farTobis sakuTreba, agreTve am farTobis Semadgeneli is nawile-

bi, romlebic SeiZleba gadakeTdes, moscildes anda daematos ise, rom amiT 

gaumarTleblad ar Seilaxos saerTo sakuTreba an individualur sakuTrebaze 

dafuZnebuli sxva romelime binis mesakuTris ufleba, aseve binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevris mflobelobaSi arsebuli mravalbiniani saxlis sameurneo 

saTavsebi (sardafebi, sxvenebi da a. S.). amave kanonis me-4 muxlis pirveli punq-

tis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa individualuri sakuTrebis 

sagania, calkeul pirTa sakuTrebaSi arsebuli bina, agreTve binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevris mflobelobaSi arsebuli mravalbiniani saxlis sameurneo 

saTavsebi (sardafebi, sxvenebi da a. S.).

termini „bina mravalbinian saxlSi“ moicavs arasacxovrebel farTobebsac. 

bundovania me-3 muxlis „e“ qvepunqtSi arasacxovrebel farTobze calke mi-
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TiTebis saWiroeba. aseve me-3 muxlis „e“ qvepunqtis mixedviT, individualuri 

sakuTreba aris binaTmesakuTreTa amxanagobis wevris mflobelobaSi arsebuli 

mravalbiniani saxlis sameurneo saTavsebi. binaTmesakuTreTa amxanagobis wev-

rTa mflobelobaSi arsebul sameurneo saTavsebze individualuri sakuTrebis 

registraciis wesi zeviT iyo aRwerili. sadavoa sakiTxi, SeiZleba Tu ara mx-

olod mflobeloba warmoSobdes individualur sakuTrebas. aseve bundovania, 

ratom aris „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-4 

muxlis pirvel punqtSi individualuri sakuTrebis sagnad moxseniebuli mx-

olod is sameurneo saTavsebi, romlebic binaTmesakuTreTa amxanagobis wevris 

mflobelobaSi imyofeba. „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos 

kanoni ar krZalavs sxva sameurneo saTavsebis gasxvisebas. amisaTvis saWiroa, 

yvela wevris mier erTxmad miRebuli gadawyvetileba. Sesabamisad, individu-

aluri sakuTrebis sagans SesaZloa, warmoadgendes is sameurneo saTavsebic, 

romlebic amxanagobis wevrebis mflobelobaSi ar aris. zogadad, termini „bina“ 

gulisxmobs erT sistemaSi gaerTianebul (urTierTdakavSirebul) momijnave 

saTavsebis erTobliobas an izolirebul saTavss (saTavsebis erTobliobas), 

romelic gamoiyeneba sacxovreblad an arasacxovrebeli, maT Soris, komer-

ciuli miznebisaTvis. am definiciaSi igulisxmeba sameurneo saTavsic. calke 

sameurneo saTavss kanoni ar ganmartavs. Sesabamisad, individualuri sakuTre-

bis gansazRvrebaSi sameurneo saTavsze miTiTeba mizanSewonili ar aris. radgan 

kanonmdebelma gadawyvita, rom sacxovrebeli da arasacxovrebeli farTobebi 

erTi terminiT _ „biniT“ aReniSna, sakmarisi iqneboda miTiTeba, rom individ-

ualuri sakuTrebis sagans warmoadgens calkeul pirTa sakuTrebaSi arsebuli 

bina, aseve am farTobis is Semadgeneli nawilebi, romlebic SeiZleba gada-

keTdes, moscildes anda daematos farTobs ise, rom amiT gaumarTleblad ar 

Seilaxos saerTo sakuTreba an individualur sakuTrebaze dafuZnebuli sxva 

romelime binis mesakuTris ufleba. msgavsi gansazRvreba aqvs individualuri 

sakuTrebis sagans germaniis „binis sakuTrebis Sesaxeb“ kanonis me-5 paragrafis 
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mixedviT da aseTi gansazRvreba hqonda mas saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 

211-e muxlis pirveli nawiliT. 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni ar krZalavs 

saerTo qonebis gasxvisebas. Sesabamisad, individualuri sakuTrebis sagani Sei-

Zleba aRmoCndes kibis ujredebi, vestibiulebi, saerTo sakuTrebaSi arsebuli 

sardafebi, sxvenebi da a. S. aqedan gamomdinare, individualuri sakuTrebis 

sagnis cnebis arseboba am SemTxvevaSi azrs kargavs, vinaidan individualuri 

sakuTrebis reJimi SesaZloa gavrceldes faqtobrivad mTel korpusze da mis 

kuTvnil miwis nakveTze. es sakiTxic mowesrigebas saWiroebs, romelzedac Sem-

deg TavebSi iqneba saubari.

10.2. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qoneba

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis 

„v“ qvepunqtis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qoneba 

aris miwis nakveTi, amave nakveTze ganTavsebuli mravalbiniani saxli, masTan 

dakavSirebuli momsaxure sainJinro qselebis, mowyobiloba-danadgarebis, Se-

noba-nagebobebisa da keTilmowyobis obieqtebis erToblioba, romelic ar imy-

ofeba individualur sakuTrebaSi. amave kanonis me-5 muxlis pirveli punqtis 

mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis Semadgeneli 

miwis nakveTi, saxlis nawili da is Senoba-nagebobebi, danadgarebi, sainJinro 

qselebi, mowyobilobebi, romlebic ar aris individualuri sakuTreba, binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebas (saerTo sakuTrebas) warmoad-

gens. 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni gansazRvravs 

amxanagobis wevrTa saerTo qonebis konkretul CamonaTvalsac. kerZod, kano-

nis me-5 muxlis me-4 punqtis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

saerTo qonebas warmoadgens:
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a) miwis nakveTi;

b) binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis momsaxurebisaT-

vis gankuTvnili Senoba-nagebobebi da sainJinro-komunikaciuri mowyo-

biloba da gayvaniloba;

g) mravalbiniani saxlis mzidi da SemomzRudavi aramzidi (fasadis) kon-

struqciebi (saZirkvlebi, karkasi, kedlebi, saerTo sargeblobis aivnebi, 

sarTulSua gadaxurvebi, parapetebi (moajirebi), lavgardanebi (karni-

zebi), sawvimari milebi da a. S.);

d) mravalbiniani saxlis vestibiulebi, sadarbazoebi, derefnebi, kibis 

ujredebi, sardafebi, sxvenebi, saqvabeebi, teqnikuri sarTulebi, saxur-

avebi, liftebi, sxvadasxva daniSnulebis Saxtebi, arxebi, nagavgamtarebi, 

bunkerebi da a. S., romlebic ar imyofeba individualur sakuTrebaSi;

e) satranzito gayvaniloba.

amave muxlis me-5 punqtis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

saerTo qonebaSi SeiZleba Sediodes SeZenili moZravi qoneba, fasiani qaRalde-

bi da aramaterialuri sikeTeebi.46

kanonis normebis analizidan gamomdinare, SeiZleba gakeTdes daskvna, rom 

ar arsebobs obieqti, romelic nebismier SemTxvevaSi saerTo qonebad SeiZleba 

CaiTvalos. faqtobrivad, saerTo qonebas miekuTvneba is obieqtebi, romlebic 

individualur sakuTrebaSi ar imyofeba. mravalbiniani saxlis nebismieri nawi-

li, aseve misi kuTvnili miwis nakveTi SeiZleba iyos individualur sakuTrebaSi. 

amaze pirdapir aris miTiTebuli „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqa-

rTvelos kanonis me-16 muxlis me-2 punqtis „a“ qvepunqtSi, aseve me-18 muxlis 

„g.a.“ da „g.b.“ qvepunqtebSi. am normebis Tanaxmad, binaTmesakuTreTa amxanago-

bas SeuZlia binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis gasxviseba. 

46zogadad,  kerZo avtonomiis principidan gamomdinare, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebs  isedac 

aqvT am normaSi miTiTebuli uflebebi.  maT aseve ufleba aqvT, rom saerTo qonebas miakuTvnon SeZenili 

uZravi qoneba, romelic me-5 muxlis me-5 punqtSi saerTod ar aris moxseniebuli.
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kanonSi mocemuli ar aris raime saxis SezRudva saerTo qonebis gasxvisebasTan 

dakavSirebiT.

saerTo sakuTrebaSi arsebuli sardafebis, sxvenebis, gauqmebuli sanagve 

bunkerebis da msgavsi obieqtebis individualur sakuTrebad transformacia 

dasaSvebia, radganac binis mesakuTreebs ar sWirdebaT am obieqtebiT sarge-

bloba TavianTi farTobebis daniSnulebisamebr gamosayeneblad. Tumca, rode-

sac saubaria miwis nakveTze, vestibiulebze, sadarbazoebze, kibis ujredebze, 

mzid da SemomzRudav konstruqciebze, dauSvebelia maTze individualuri sa-

kuTrebis reJimis gavrceleba, radgan am obieqtebiT sargeblobis gareSe Seu-

Zlebelia saerTo sakuTrebiT sargebloba. aseve aucilebelia am obieqtebis 

saTanado mdgomareobaSi SenarCuneba. Tu kerZo avtonomiis principidan gamom-

dinare daiSveba, rom es obieqtebi SeiZleba individualuri sakuTrebis sagans 

warmoadgendes, maSin kanonmdeblobiT daculi unda iyos binis mesakuTreTa 

interesebi. kerZod, maT unda hqondeT am obieqtebiT sargeblobis ufleba, am 

obieqtebis mesakuTreebs unda hqondeT maTi saTanado mdgomareobaSi SenarCu-

nebis valdebuleba, axal mesakuTres ar unda hqondes sargeblobisaTvis didi 

gadasaxadis dawesebis ufleba da a. S. 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis amoqmedebamde 

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 211-e muxlis me-2 nawilis Tanaxmad, Senobis 

nawilebi, romlebic aucilebeli iyo am Senobis simtkicisa da usafrTxoebi-

saTvis, iseve rogorc binis mesakuTreTa saerTo sargeblobaSi arsebuli Se-

noba-nagebobani, ar SeiZleboda yofiliyo individualuri sakuTrebis sagani 

maSinac ki, roca isini individualur sakuTrebaSi moqceul farTobze iyo gan-

lagebuli. dRes moqmed normebSi amgvari miTiTeba ar arsebobs, rac swori 

midgoma ar aris. 
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10.3. binaTmesakuTreTa amxanagobis gancalkevebuli qoneba

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis 

me-2 punqtis Tanaxmad, binaTmesakuTreTa amxanagobas aqvs gancalkevebuli 

qoneba. mas SeuZlia Tavisi saxeliT SeiZinos qonebrivi, araqonebrivi uflebe-

bi da valdebulebebi, anu kanoni uSvebs SesaZleblobas, rom binaTmesakuTre-

Ta amxanagoba iyos moZravi da uZravi qonebis mesakuTre. kanonmdeblobiT ar 

aris gansazRvruli konkretulad romeli qoneba SeiZleba CaiTvalos gan-

calkevebul qonebad. arsebobs mosazreba, rom binaTmesakuTreTa amxanagobis 

gancalkevebul qonebad CaiTvleba arasamewarmeo-ekonomikuri saqmianobidan 

miRebuli Semosavali, rogoricaa qiravnoba, ijara, amxanagobis saerTo saxs-

rebiT SeZenili uZravi da moZravi qoneba da sxva.47 Tumca, SeZenili moZravi 

qoneba, fasiani qaRaldebi da aramaterialuri sikeTeebi kanonis me-5 muxlis 

me-5 punqtis mixedviT, saerTo qonebaSic SeiZleba Sediodes. amxanagobis gan-

calkevebuli qonebisa da saerTo qonebis erTmaneTisagan gamijvnas praqtikuli 

mniSvneloba aqvs, magaliTad, im qonebis gansazRvrisas, romliTac amxanagobam 

pasuxi unda agos kreditorebis winaSe. aseve saerTo qonebis gasxvisebisaTvis 

amxanagobis yvela wevris Tanxmobaa saWiro, xolo amxanagobis gancalkevebuli 

qonebis gasxvisebisaTvis aseTi moTxovna dawesebuli ar aris. 

sainteresoa, xom ar unda CaiTvalos amxanagobis gancalkevebul qonebad is 

qoneba, romelic man miiRo, rogorc yofili sabinao-samSeneblo kooperativis 

samarTalmemkvidrem. sakuTrebis ufleba yofili kooperativis qonebaze, Tav-

dapirvel etapze, unda daregistrirdes binaTmesakuTreTa amxanagobaze, xolo 

Semdgom _ binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebze.48 registraciebis SualedSi 

es qoneba, marTalia, registrirebuli iqneba amxanagobis sakuTrebad, Tumca, 

47Tea suxitaSvili,  samoqalaqo pasuxismgeblobis subieqtebi,  Jurnali  „marTlmsajuleba da kanoni“ , 

#2,  2011 weli, gv. 92.
48http://msg.com.ge/iust/main/page/5/121
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radgan masze sakuTrebis uflebis registraciis moTxovna SeuZlia kanonier 

mosargebles an mis memkvidres, misi gankargva dauSvebelia.49 Sesabamisad, amxana-

goba am SemTxvevaSi srulyofil mesakuTred ver CaiTvleba. saqme sxvagvaradaa 

im obieqtebTan mimarTebiT, romlebsac ar hyavT kanonieri mosargebleebi. mag-

aliTad, Tu sameurneo saTavsi „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarT-

velos kanonis me-4 muxlis me-2 punqtiT gaTvaliswinebuli wesiT an kanonmde-

blobiT dadgenili sxva safuZvliT ar aRiricxa individualur sakuTrebad, 

is unda CaiTvalos an binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebad an 

binaTmesakuTreTa amxanagobis qonebad. sameurneo saTavsebis binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis wevrTa saerTo qonebad miCnevis safuZvelia „binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni, xolo binaTmesakuTreTa amxanagobis 

sakuTrebad miCnevis safuZveli _ samoqalaqo kodeqsis 1512-e muxli. rogorc 

Cans, sakiTxi am SemTxvevaSic ar aris erTmniSvnelovnad mowesrigebuli, ramac 

praqtikaSi SeiZleba garkveuli sirTuleebi gamoiwvios.

10.4. individualuri sakuTrebisa da binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

saerTo qonebis urTierTmimarTeba

germaniis „binis sakuTrebis Sesaxeb“ kanonis (Wohnungseigentumsgesetz) pir-

veli paragrafis me-2 da me-3 abzacebis mixedviT, binis sakuTreba aris binaze 

individualuri sakuTrebis uflebis da im saerTo sakuTrebaze wilis erTiano-

ba, romelsac is ekuTvnis.50 xolo arasacxovrebeli farTobis sakuTreba aris 

arasacxovrebel farTobebze individualuri sakuTrebis uflebis da im saer-

49erT-erT saqmeSi Tbilisis saapelacio sasamarTlom ganmarta, rom Tu uZrav qonebaze arsebobs privat-

izebis ufleba, es qoneba ar iTvleba binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebad da binaTmesa-

kuTreebs misi gankargvis ufleba ar aqvT (ix. susg. saqme Nas-1625-1525-2012).
50Wohnungseigentum ist das Sondereigentum an einer Wohnung in Verbindung mit dem Miteigentumsanteil an dem ge-
meinschaftlichen Eigentum, zu dem es gehört.
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To sakuTrebaze wilis erTianoba, romelsac is ekuTvnis.51 saerTo sakuTre-

bis araavtonomiurobaze aseve miuTiTebs imave kanonis me-6 paragrafi, romlis 

mixedviTac ar SeiZleba individualuri sakuTrebis gasxviseba an datvirTva 

saerTo sakuTrebis im wilis gareSe, romelsac is ekuTvnis.52 uflebebi saerTo 

sakuTrebis wilze vrceldeba aseve mis kuTvnil individualur sakuTrebaze.53

rogorc Cans, germaniis samarTali saerTo sakuTrebaSi wils da individual-

ur sakuTrebas erTmaneTTan mWidrod akavSirebs da erT mTlianobad ganixilavs. 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi ar aris mkafio 

miTiTeba saerTo sakuTrebis wilisa da individualuri sakuTrebis ganuyo-

flobis Sesaxeb. sakuTrebis ufleba binaze gulisxmobs rogorc sakuTrebis 

uflebas individualuri sakuTrebis saganze, aseve sakuTrebis uflebas saerTo 

qonebis wilze. Tumca, arsad ar aris miTiTeba, rom saerTo sakuTrebis wilis 

individualuri sakuTrebisagan damoukideblad gasxviseba ar SeiZleba. is obi-

eqtebi, romlebiTac erTze meti binaTmesakuTre sargeblobs, calke uflebis 

obieqtebad ar unda iqces da ar unda moxdes maTi individualur sakuTrebad 

transformacia. 

saWiroa aRniSnuli sakiTxebis kanonmdeblobiT mowesrigeba. pirvel rigSi, 

unda ganisazRvros, rom individualuri sakuTreba saerTo sakuTrebis wil-

isagan ganuyofelia. aseve naTlad unda ganisazRvros, romeli obieqtebi mie-

kuTvneba saerTo qonebas; mkafiod unda gaimijnos saerTo qonebis Semadgeneli 

obieqtebi, romelTa individualur sakuTrebad transformacia dasaSvebia da 

obieqtebi, romelTa individualur sakuTrebad transformacia dauSvebelia.

51Teileigentum ist das Sondereigentum an nicht zu Wohnzwecken dienenden Räumen eines Gebäudes in Verbindung mit 
dem Miteigentumsanteil an dem gemeinschaftlichen Eigentum, zu dem es gehört.
52Das Sondereigentum kann ohne den Miteigentumsanteil, zu dem es gehört, nicht veräußert oder belastet werden.
53Rechte an dem Miteigentumsanteil erstrecken sich auf das zu ihm gehörende Sondereigentum.
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11. mravalbiniani saxlis sameurneo saTavsebze sakuTrebis uflebis 
registracia

11.1. sameurneo saTavsebze individualuri sakuTrebis warmoSobis gzebi

rogorc avRniSneT saqarTvelos kanoni “binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesax-

eb“ qonebas or nawilad _ individualur da saerTo sakuTrebad hyofs. sameur-

neo saTavsoebi warmoadgens saerTo qonebas da binaTmesakuTreTa amxanagobis 

sakuTrebas. sameurneo saTavsebze (sardafebi, sxvenebi da a. S.) individualuri 

sakuTrebis uflebis warmoSoba SeiZleba moxdes ori sxvadasxva gziT:

1. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa gadawyvetilebiT („binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-2 punqti);

2. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis ganviTarebis gziT 

(„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni Tavi III). 

11.1.1. mravalbiniani saxlis sameurneo saTavsebze sakuTrebis uflebis mopove-

ba binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa gadawyvetilebis safuZvelze 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-4 muxlis 

me-2 punqtis mixedviT,binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebi krebaze afiqsire-

ben binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa mier mravalbiniani saxlis sameurneo 

saTavsebis (sardafebi, sxvenebi da a. S.) mflobelobis am kanonis ZalaSi Sesvlis 

dros arsebul faqtobriv mdgomareobas da xmaTa 2/3-iT iReben gadawyvetile-

bas, romlis Taobazedac dgeba Sesabamisi oqmi, Tu wesdebiT ar ganisazRvreba 

gansxvavebuli kvorumi. mravalbiniani saxlis sameurneo saTavsebze (sardafebi, 

sxvenebi da a. S.) sakuTrebis uflebis sajaro reestrSi dasaregistrireblad 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrma unda warmoadginos binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevrTa krebis mier Sedgenili oqmi da naxazi, romlis meSveobiTac 

SesaZlebelia sameurneo saTavsis adgilmdebareobis dadgena“. saerTo krebaze 
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unda dafiqsirdes mflobelobis kanonis ZalaSi Sesvlis droisaTvis arsebuli 

faqtobrivi mdgomareoba. gadawyvetileba miiReba xmaTa 2/3-iT (Tu wesdebiT 

gansxvavebuli kvorumi ar aris dadgenili) da dgeba oqmi. 

faqtobrivi mflobelobis garda, „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-2 punqtis mixedviT sameurneo saTavsebze 

sakuTrebis uflebis registraciisaTvis saWiroa binaTmesakuTreTa amxanagobis 

krebis Catareba. mniSvnelovania is garemoeba, rom krebaze binaTmesakuTreebi 

ar iReben gadawyvetilebas sameurneo saTavsis sakuTrebaSi gadacemis Sesaxeb. 

krebaze unda dafiqsirdes mxolod mflobelobis faqtobrivi mdgomareoba anu 

krebam unda daadasturos, rom piri faqtobrivad flobda sameurneo saTavss 

2007 wlis 1 agvistos mdgomareobiT, rac Semdeg am pirs miscems saTavsis mis 

sakuTrebad registraciis saSualebas. 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 28-e muxlis me-7 

punqtis Tanaxmad, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebis gadawyvetileba 

aisaxeba oqmSi, romelsac adgens da xels awers krebis Tavmjdomare. sajaro 

reestris Sesaxeb instruqciis me-15 muxlis me-3 punqtis mixedviT, binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis krebis oqmi mowmdeba krebis Tavmjdomaris xelmoweriT. 

Tu krebis oqmi uZrav nivTze registraciis safuZvelia, xelmoweris namdvilo-

ba dasturdeba sanotaro wesiT. mniSvnelovania is garemoeba, rom arc sajaro 

reestri da arc notariusi ar amowmebs oqmis Sinaarsobriv mxares (maT es val-

debuleba kanonmdeblobiT ar ekisrebaT), magaliTad, namdvilad Catarda Tu 

ara kreba, iqna Tu ara gadawyvetileba miRebuli binaTmesakuTreTa xmebis 2/3-

iT, miwveuli iyo Tu ara krebaze yvela binaTmesakuTre, informirebuli iyvnen 

Tu ara isini krebaze gansaxilveli sakiTxebis Sesaxeb da a. S. faqtobrivad, 

uZrav qonebaze sakuTrebis uflebis warmoSoba SesaZlebelia mxolod erTi 

adamianis xelmoweris saSualebiT. 

sasamarTlo praqtikaSi mravlad aris sarCelebi krebis im oqmebis baTilad 

cnobis moTxovniT, romlebiTac dadasturda binaTmesakuTreTa sameurneo saT-
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avsebis mflobelobis faqti da romelTa safuZvelzedac Semdeg ganxorcielda 

sakuTrebis registracia sajaro reestrSi. davebis umetesoba swored am sakiTxs 

exeba. bevri aseTi sarCeli dakmayofilda. zogierT SemTxvevaSi kreba kanonis 

normaTa darRveviT iyo mowveuli, zog SemTxvevaSi ki ar arsebobda sameurneo 

saTavsebze faqtobrivi mflobeloba. iyo SemTxvevebi, roca sasamarTlom daad-

gina, rom kreba saerTod ar Catarebula. imisaTvis, rom binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis Tavmjdomareebis mxridan ganzrax an gaufrTxilebel gadacdomebs 

adgili aRar hqondes, kontrolis meqanizmebi unda gamkacrdes.

sainteresoa, rogor unda gadawydes sameurneo saTavsebis sakuTrebis 

uflebis sakiTxi im SemTxvevaSi, Tu amxanagoba ar adasturebs mflobelobis 

faqtobriv mdgomareobas, romelic arsebobda kanonis ZalaSi Sesvlis dros; 

aqvs Tu ara mflobels ufleba, sxva gziT dairegistriros sakuTrebis ufleba 

sardafebze an sxvenebze; aqvs Tu ara mflobels ufleba, mimarTos sasamarT-

los da daavaldebulos amxanagoba, rom daadasturos misi mflobelobis faq-

ti. mxolod faqtobrivi mflobeloba (aseTi mflobelobis binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis krebis mier dadasturebis gareSe) pirs sakuTrebis uflebis 

registraciis moTxovnis uflebas ar aZlevs, xolo faqtobrivi mflobelobis 

dadastureba ki binaTmesakuTreebis uflebaa da ara movaleoba. Sesabamisad, 

faqtobrivi mflobeli aRniSnul SemTxvevaSi ver dairegistrirebs sakuTre-

bis uflebas. aseve sainteresoa, Tu sameurneo saTavsebis faqtobrivi floba 

arasamarTliania, magaliTad, sameurneo saTavsebi faqtobrivi flobiT ganaw-

ilebulia binaTmesakuTreTa mxolod or mesamedze, ra samarTlebrivi meqa-

nizmebi arsebobs darCenili erTi mesamedisTvis sakuTari interesebis dacvisT-

vis. „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-4 muxli 

binaTmesakuTreTa or mesameds aZlevs saSualebas, rom daakanonon es arcTu 

samarTliani mdgomareoba da sakuTrebis ufleba dairegistriron sameurneo 

saTavsebze. 

zeviT aRniSnul sakiTxTan dakavSirebiT saWiroa sakanonmdeblo cvlilebebi. 



119

sameurneo saTavsebze uflebis registraciis saSualeba yvela binaTmesakuTres 

unda hqondes (maTi wilis gaTvaliswinebiT). aranairi garemoeba, miT umetes, 

sameurneo saTavsebis TviTneburi dakaveba, xels ar unda uSlides nebismieri 

mesakuTris interesebs. saTavsebis ganawilebis Sesaxeb gadawyvetilebas unda 

iRebdes yvela binaTmesakuTre da ara mesakuTreebis ori mesamedi. Tu gad-

awyvetileba erTxmad ver iqneba miRebuli, sameurneo saTavsebi, dainteresebu-

li piris mimarTvis safuZvelze, unda ganawildes sasamarTlos mier an darCes 

saerTo sakuTrebad.

11.1.2. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis ganviTareba 

zeviT aRniSnuli gamartivebuli wesiT sakuTrebis uflebis registracia 

xorcieldeba mxolod im sameurneo saTavsebze, romlebic binaTmesakuTreTa 

faqtobriv mflobelobaSi iyo 2007 wlis 1 agvistos mdgomareobiT. im SemTx-

vevaSi, Tu faqtobriv mflobelobas adgili ar aqvs, sameurneo saTavsebis bi-

nis mesakuTrisTvis (an mesame pirisTvis) individualur sakuTrebaSi gadacema 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis gasxvisebas uTanabrdeba. 

sasamarTlo praqtikis mixedviT binaTmesakuTreTa saerTo qonebis gasxvise-

ba warmoadgens binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis ganvi-

Tarebas, radgan mimarTulia misi funqciuri cvlilebisken (saerTo sakuTreba 

iqceva individualur sakuTrebad).54 saerTo qonebis individualur sakuTre-

bad gadaqceviT mcirdeba binaTmesakuTreTa saerTo qoneba, Sesabamisad, Ti-

Toeuli amxanagobis wevris wili am qonebaSi. „binaTmesakuTreTa amxanagobis 

Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-10 muxlis pirveli punqtis Tanaxmad, binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis iseTi ganviTareba, romel-

ic mniSvnelovnad cvlis binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebas 

54ix. susg. saqme Nas-1790-1767-2011.
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da gavlenas axdens sxva binis mesakuTreTa mier saerTo qonebis gamoyenebaze, 

xorcieldeba binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebaze binaTmesakuTreTa 

amxanagobis yvela wevris mier erTxmad miRebuli gadawyvetilebis safuZvelze. 

Sesabamisad, Tu sameurneo saTavsebze amxanagobis wevris faqtobrivi mflobe-

loba ar arsebobs, misi individualur sakuTrebaSi registraciisaTvis saWiroa 

yvela binaTmesakuTris Tanxmoba.55

11.2. sameurneo saTavsis cneba da statusi

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanoni ar iZleva zust 

gansazRvrebas, ra aris sameurneo saTavsi. kanonSi aris miTiTeba mxolod imis 

Sesaxeb, rom sameurneo saTavsi aris „sardafebi, sxvenebi da a. S.“. es ganmarteba 

sakmaod bundovania. standartul mravalbinian saxlebSi martivia sardafebis 

da sxvenebis identificireba, Tumca, romel sxva saTavss gulisxmobs kanon-

mdebeli sameurneo saTavsis terminiT, mainc gaurkveveli rCeba (magaliTad, 

aris Tu ara sameurneo saTavsi avtofarexi, gauqmebuli sanagve bunkeri, kibis 

ujredi da a. S.).

sasamarTlo praqtikis mixedviT, sameurneo saTavsi aris izolirebuli (Semo-

sazRvruli) nageboba, romelic gamoiyeneba sagnebis, moZravi nivTebis Sesanaxad.56

aRniSnuli cnebis zust gansazRvrebas didi mniSvneloba aqvs „binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-4 muxlis me-2 punqtis ga-

moyenebisas, radgan am normiT dadgenili wesiT SesaZlebelia mxolod sameur-

neo saTavsebze sakuTrebis uflebis registracia.57

rogorc sxveni, aseve sardafi, aris izolirebuli saTavsi, romelic gamoi-

yeneba arasacxovrebeli miznebiT. Sesabamisad, „binaTmesakuTreTa amxanago-

55ix. susg. saqme Nas-897-1183-09.
56ix. susg. saqme Nas-1693-1677-2011.
57ix. saqarTvelos uzenaesi sasamarTlos ganmarteba  as-1246-1096-10 saqmeSi.
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bis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-3 muxlis „b“ qvepunqtis mixedviT sxveni 

da sardafi atarebs binis statuss. sainteresoa, rodesac piris sakuTrebaSia 

sacxovrebeli bina da sardafi (an sxva sameurneo saTavsi), es piri ori binis 

mesakuTred iTvleba, Tu igulisxmeba, rom sameurneo saTavsebi sacxovrebeli 

binis Semadgeneli nawilia. am sakiTxis ganmartebas arsebiTi mniSvneloba aqvs, 

magaliTad, saerTo krebaze xmaTa raodenobis gansazRvrisaTvis. „binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis 28-e muxlis me-4 punqtis 

pirveli winadadebis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa kreba-

ze gadawyvetilebis miRebisas TiToeul mesakuTres aqvs erTi xma. amave pun-

qtis me-3 winadadebis Tanaxmad, Tu mesakuTres aqvs ramdenime bina, mas aqvs 

binaTa raodenobis Sesabamisi xmebi. Tu pirs aqvs sakuTrebis ufleba mxolod 

sardafze an sxvenze, is binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrad CaiTvleba, eqne-

ba xmis ufleba saerTo krebaze da wili saerTo sakuTrebaSi. Sesabamisad, Tu 

pirs aqvs sakuTrebis ufleba erTdroulad sacxovrebel binaze da sxvenze (an 

sardafze), mas saerTo krebaze ori xmis ufleba unda hqondes. 

ruseTis federaciis uzenaesi sasamarTlos praqtikis mixedviT, sxveni mie-

kuTvneba saxlis saerTo sakuTrebis obieqtebs, romlis sakuTrebaSi gadacema 

binisgan damoukideblad SeuZlebelia.58 amgvari normis SemoReba saqarTveloSi 

araerT problemur sakiTxs moawesrigebs.

12. binaTmesakuTreTa amxanagobis pasuxismgebloba
12.1. binaTmesakuTreTa amxanagobis pasuxismgeblobis forma

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis 

me-4 punqtis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis kreditorebis moTxovne-

58ix. nino uberis statia „saerTo sakuTreba mravalbinian saxlSi“,  Jurnali „adamiani da konstitucia“,  

2006 w.  #3, gv. 106.
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bi SeiZleba dakmayofildes binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa qonebidan. 

amasTanave, binaTmesakuTreTa amxanagobis mier miRebul gadawyvetilebebze, 

garda am kanonis me-7 muxlis me-4 punqtiT gaTvaliswinebuli SemTxvevisa, bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis wevrebi pasuxs ageben binaTmesakuTreTa amxanago-

bis wevrTa saerTo qonebaSi TavianTi wilis Sesabamisad, personalurad da ro-

gorc solidaruli movaleebi, xolo mowveuli mmarTvelis pasuxismgeblobis 

sakiTxi ganisazRvreba xelSekrulebiT. es norma saWiroebs daxvewas, radgan 

erTdroulad or sxvadasxva saxis pasuxismgeblobaze miuTiTebs59 _ soli-

darulze da wilobrivze. 

saqarTvelos samoqalaqo kodeqsis 463-e muxlis mixedviT, Tu ramdenime pirs 

evaleba valdebulebis Sesruleba ise, rom TiToeulma unda miiRos monawil-

eoba mTliani valdebulebis SesrulebaSi (solidaruli valdebuleba), xolo 

kreditors aqvs Sesrulebis mxolod erTjeradi moTxovnis ufleba, maSin isini 

warmoadgenen solidarul movaleebs. 465-e muxlis mixedviT, kreditors Seu-

Zlia, Tavisi survilisamebr, Sesruleba mosTxovos nebismier movales rogorc 

mTlianad, ise nawilobriv. valdebulebis mTlianad Sesrulebamde danarCeni 

movaleebis valdebuleba ZalaSi rCeba. 

im SemTxvevaSi, Tu CaiTvleba, rom pasuxismgebloba aris solidaruli, amxana-

gobis kreditors SeeZleba valdebulebis Sesruleba mosTxovos rogorc yvela 

binaTmesakuTres, aseve Tavisi survilis mixedviT mxolod erT an ramdenime 

mesakuTres. Tu CaiTvleba, rom amxanagobis wevrTa pasuxismgebloba dadgeba 

saerTo qonebaSi TavianTi wilis Sesabamisad, kreditors ufleba eqneba, amx-

anagobis wevrs mosTxovos valdebulebis mxolod im nawilis Sesruleba, ra 

raodenobis wilsac flobs es piri saerTo qonebaSi. rogorc Cans, pasuxismge-

blobis es ori forma (solidaruli da wilobrivi) erTdroulad ver iarsebebs. 

59zurab WeWelaSvili, sanivTo samarTali, Tbilisi, 2010 weli,  gv. 304.  msgavsi mosazrebaa gamoTqmuli 

Tea suxitaSvilis  statiaSi –„ samoqalaqo pasuxismgeblobis subieqtebi“,  Jurnali „marTlmsajuleba 

da kanoni“ #2, 2011 weli,  gv. 92.
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savaraudod, aq saqme exeba amxanagobis wevrTa e. w. gare da Sida pasuxismge-

blobas. kerZod, mesame pirebis winaSe binaTmesakuTreebi pasuxs ageben per-

sonalurad, rogorc solidaruli movaleebi (gare pasuxismgebloba), xolo 

erTmaneTTan urTierTobaSi valdebulebebs inawileben amxanagobis saerTo 

qonebaSi TavianTi wilis Sesabamisad (Sida pasuxismgebloba). Tu kreditori 

valdebulebis Sesrulebas mosTxovs mxolod erT binaTmesakuTres da es mesa-

kuTre am moTxovnas Seasrulebs an moxdeba iZulebiTi aRsruleba mis qonebaze, 

samoqalaqo kodeqsis 

473-e muxlis Tanaxmad, mas eqneba ukumoTxovnis ufleba binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis sxva wevrebis mimarT, Tavisi wilis gamoklebiT. am SemTxvevaSi 

TiToeuli wevris mimarT moTxovnis odenoba gamoiTvleba binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevrTa saerTo qonebaSi misi wilis Sesabamisad. 

im sakiTxze msjelobisas, Tu pasuxismgeblobis romeli forma unda iqnes 

gamoyenebuli, gasaTvaliswinebelia „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ 

saqarTvelos kanonis me-14 muxlis me-6 punqti, romlis mixedviTac individua-

luri sakuTrebis gasxvisebis SemTxvevaSi binaTmesakuTreTa amxanagobis wevris 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrobasTan dakavSirebul Seusrulebel val-

debulebebze pasuxs agebs axali mesakuTre personalurad da rogorc soli-

daruli movale. rogorc Cans, axali mesakuTris wilobriv pasuxismgeblobaze 

miTiTeba aRar aris. axali mesakuTre pasuxs agebs solidarulad, Sesabamisad, 

sxva binaTmesakuTreebis pasuxismgeblobac solidaruli unda iyos.

sanam ar mowesrigdeba binaTmesakuTreTa amxanagobebis pasuxismgeblobis 

sakiTxi, nebismieri subieqti moerideba maTTan grZelvadian samarTlebriv 

urTierTobas, gansakuTrebiT im SemTxvevaSi, Tu saqme exeba fulis sesxebas 

(magaliTad, bankisgan kreditis miReba), rac Seaferxebs binaTmesakuTreTa amx-

anagobebis ganviTarebas. aqedan gamomdinare, sasurvelia „binaTmesakuTreTa 

amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis me-6 punqtis daxvewa.
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12.2. qoneba, romelzedac SeiZleba mieqces aRsruleba

sakiTxis ganxilvisas, Tu romel qonebaze unda mieqces iZulebiTi aRsrule-

ba, mniSvnelovania, Tu vis winaaRmdeg aris Setanili sarCeli. Tu Tanxis gadax-

da daekisra binaTmesakuTreTa amxanagobas da Sesabamisad, saaRsrulebo fur-

celSic movalis grafaSi mxolod amxanagobaa miTiTebuli, gadaxdevineba unda 

mieqces mxolod binaTmesakuTreTa amxanagobis gancalkevebul qonebaze (aseTis 

arsebobis SemTxvevaSi). iZulebiTi aRsrulebisas saaRsrulebo biuro ixelmZR-

vanelebs mxolod saaRsrulebo furcliT. aqedan gamomdinare, Tu saaRsrulebo 

furcelSi mxolod binaTmesakuTreTa amxanagoba iqneba miTiTebuli, aRsrule-

ba ver mieqceva misi wevrebis qonebaze. imisaTvis, rom aRsruleba wevrebis 

qonebis mimarT ganxorcieldes, saaRsrulebo furcelSi movalis grafaSi bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis konkretuli wevrebi (calke an binaTmesakuTreTa 

amxanagobasTan erTad) unda iqnen miTiTebuli. Sesabamisad, sarCeli unda aRiZ-

ras maT winaaRmdegac.

arsebobs mosazreba, romlis mixedviT kanonis moTxovna, rom amxanagobis 

kreditorebis moTxovnebi SeiZleba amxanagobis wevrTa qonebidan dakmayofil-

des, subsidiarul pasuxismgeblobaze miuTiTebs, rac niSnavs, rom amxanagobis 

kreditorebis moTxovnebi upirvelesad, amxanagobis gancalkevebuli qonebidan 

unda dakmayofildes, xolo Tu aseTi ar arsebobs an zianis anazRaurebis sru-

lad dasafarad sakmarisi ar aris, kreditorebis moTxovnebi amxanagobis wev-

rebma unda daakmayofilon solidarulad. imisaTvis, rom kreditorma miaRwios 

amxanagobis wevrTa subsidiarul pasuxismgeblobas, amxanagobasTan erTad sar-

CelSi unda CarTos amxanagobis wevrebic.60

60Tea suxitaSvili,  samoqalaqo pasuxismgeblobis subieqtebi,  Jurnali  „marTlmsajuleba da kanoni“,  

#2,  2011 weli, gv. 92.
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im SemTxvevaSi, Tu saaRsrulebo furcelSi miTiTebuli iqneba rogorc amx-

anagoba, aseve binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebi, prioriteti arc erTi 

maTganis qonebas ar unda mieniWos. „saaRsrulebo warmoebaTa Sesaxeb“ saqarT-

velos kanonis Sesabamisad unda moxdes saaRsrulebo furcelSi miTiTebuli 

yvela movalis qonebis dayadaReba (romelime maTganisaTvis upiratesobis mini-

Webis gareSe) da am qonebis iZulebiTi realizacia, sanam moTxovna srulad ar 

dakmayofildeba. imisaTvis, rom pasuxismgebloba iyos subsidiaruli, sasamarT-

lom unda daadginos aRsrulebis specialuri wesi, romelic unda Caiweros 

saaRsrulebo furcelSi. sxva SemTxvevaSi, amxanagobis gancalkevebul qonebaze 

da amxanagobis wevrTa qonebaze aRsruleba erTdroulad unda mieqces.

 „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-14 muxlis 

me-4 punqtis pirveli winadadebis mixedviT „binaTmesakuTreTa amxanagobis 

kreditorebis moTxovnebi SeiZleba dakmayofildes binaTmesakuTreTa amxana-

gobis wevrTa qonebidan“. sainteresoa, aq binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa 

saerTo qoneba igulisxmeba Tu maTi individualuri qoneba. radganac saerTo 

qonebaSi SesaZloa, Sediodes SeZenili moZravi nivTebi, fasiani qaRaldebi da 

aramaterialuri sikeTeebi, dasaSvebia am qonebis dayadaReba da iZulebiT au-

qcionze realizacia. Tumca, saerTo qonebas miekuTvneba agreTve miwis nakveTi, 

sadarbazoebi, saerTo sargeblobis derefnebi, kibis ujredebi da a. S. kanonSi 

ar aris miTiTeba imis Sesaxeb, rom iZulebiTi aRsruleba am obieqtebze ar unda 

gavrceldes. kanonmdebloba am mxrivac daxvewas saWiroebs.

12.3. binaTmesakuTreTa amxanagobis pasuxismgeblobis sakiTxi germaniis „binis 

sakuTrebis Sesaxeb“ kanonis (Wohnungseigentumsgesetz) mixedviT

germaniis „binis sakuTrebis Sesaxeb“ kanonis (Wohnungseigentumsgesetz) me-10 
paragrafis me-8 abzacis pirveli winadadebis mixedviT, TiToeuli binis mesa-

kuTre pasuxs agebs kreditoris winaSe Tavisi TanasakuTrebis wilis proporci-
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ulad (§16, pirveli abzaci, me-2 winadadeba) binaTmesakuTreTa amxanagobis val-

debulebebze, romlebic misi amxanagobis wevrobis dros warmoiSva an am periodSi 

gaxda vadamosuli.61 me-16 paragrafis pirveli abzacis me-2 winadadebis mixedviT, 

wilis odenoba ganisazRvreba saadgilmamulo wignis warmoebis wesis 47-e para-

grafis mixedviT, saadgilmamulo wignSi registrirebuli saerTo sakuTrebis 

wilis Sesabamisad.62 qarTuli realobidan gamomdinare, saqarTveloSi wilobrivi 

pasuxismgeblobis SemoRebis SemTxvevaSi warmoiSoba problema. kerZod, zogierT 

SemTxvevaSi faqtobrivad SeuZlebeli iqneba binis mesakuTris wilis gansazRvra 

saerTo qonebaSi. pirvel rigSi, unda mowesrigdes qonebis registraciis sakiTx-

ebi. yvela bina unda daregistrirdes kanonieri mosargebleebis saxelze. aseve 

unda moxdes miSenebebis legalizacia da maTi sajaro reestrSi registracia. 

yvela korpusSi unda gadawydes sameurneo saTavsebis kuTvnilebis sakiTxi. mx-

olod am RonisZiebebis ganxorcielebis Semdeg iqneba SesaZlebeli saerTo qone-

baSi binaTmesakuTreTa realuri wilis gansazRvra. manamde ki solidaruli pa-

suxismgeblobis arseboba yvelaze optimaluri gamosavalia.

13. binaTmesakuTreTa amxanagobis wevris monawileoba binaTmesakuTreTa 
amxanagobis wevrTa saerTo qonebis movla-patronobis, eqspluataciis da 
ganviTarebis saerTo xarjebSi

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-5 muxlis me-6 

punqtis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevris wili binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis wevrTa saerTo qonebaSi gansazRvravs mis wils binaTmesakuTre-

61Jeder Wohnungseigentümer haftet einem Gläubiger nach dem Verhältnis seines Miteigentumsanteils.
(§ 16 Abs. 1 Satz 2) für Verbindlichkeiten der Gemeinschaft der Wohnungseigentümer, die während seiner Zugehörigkeit zur 
Gemeinschaft entstanden oder während dieses Zeitraums fällig geworden sind.
62Der Anteil bestimmt sich nach dem gemäß § 47 der Grundbuchordnung im Grundbuch eingetragenen Verhältnis der Mitei-
gentumsanteile.
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Ta amxanagobis wevrTa saerTo qonebis movla-patronobis, eqspluataciisa da 

ganviTarebis saerTo xarjebSi, Tu binaTmesakuTreTa amxanagobis wesdebiT sxva 

ram ar aris dadgenili. amave muxlis me-3 punqtis mixedviT, mesakuTris wili 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebaSi ganisazRvreba mis indi-

vidualur sakuTrebaSi arsebuli farTobis SefardebiT mravalbiniani saxlis 

binaTa saerTo farTobTan.

rogorc zeviT aRiniSna, wilis gansazRvrisaTvis aucilebelia yvela binaT-

mesakuTris kuTvnili individualuri sakuTrebis realuri farTobis regis-

tracia sajaro reestrSi. sanam ar moxdeba miSenebebis da sameurneo saTavse-

bis registracia, rTuli iqneba binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo 

xarjebSi monawileobis wilebis gansazRvra. Sesabamisad, rig SemTxvevebSi Seu-

Zlebeli iqneba binis mesakuTreebisTvis binaTmesakuTreTa amxanagobis qonebis 

movla-patronobis, eqspluataciis da ganviTarebisaTvis im odenobis gadasaxa-

dis dakisreba, romlis gadaxdis valdebulebac maT realurad aqvT.

saerTo qonebis movla-patronobisa da eqspluataciis xarjebSi monawileo-

bis valdebulebis Sesruleba ar SeiZleba damokidebuli iyos mxolod binaT-

mesakuTreebis keTil nebaze. mesakuTre, misi binis mdebareobis miuxedavad, 

sxva binis mesakuTreTa winaSe valdebulia Tavisi wilis Sesabamisad gaswios 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis movla-patronobis da 

eqspluataciis xarjebi, Tu binaTmesakuTreTa amxanagobis wesdebiT sxva ram 

ar aris dadgenili.63 kanonmdeblobiT, yvela binis mesakuTres unda hqondes 

realuri SesaZlebloba, aiZulos danarCeni binis mesakuTreebi, rom TavianTi 

wilis Sesabamisad monawileoba miiRon saerTo qonebis movla-patronobis da 

eqspluataciis xarjebSi. 

sxvagvari midgomaa saerTo qonebis ganviTarebis xarjebTan dakavSirebiT. 

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonis me-15 muxlis 

63„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“  saqarTvelos kanonis me-7  muxlis me-3 punqti.
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me-2 punqtis mixedviT, binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrebisTvis binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebis ganviTarebasTan dakavSirebuli 

damatebiTi xarjebis dakisreba dasaSvebia mxolod im SemTxvevaSi, Tu mas binaT-

mesakuTreTa amxanagobis wevrTa 2/3 daamtkicebs. Tu gadawyvetileba miRebuli 

ar aris xmaTa 2/3-iT, me-7 muxlis me-4 punqtis mixedviT, mesakuTres amgvari 

RonisZiebebis Sedegad warmoSobili xarjebis anazRaurebis valdebuleba ar 

ekisreba; amasTanave, mas ar aqvs am RonisZiebebidan gamomdinare sargeblobaTa 

moTxovnis uflebac, Tu binaTmesakuTreTa amxanagobis wesdebiT an binaTmesa-

kuTreTa amxanagobis wevrTa krebis gadawyvetilebiT sxva ram ar aris dadge-

nili. aseve amxanagobis yvela wevris Tanxmoba esaWiroeba binaTmesakuTreTa 

amxanagobis saerTo qonebis iseT ganviTarebas, romelic mniSvnelovnad cvlis 

binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa saerTo qonebas da gavlenas axdens sxva 

binis mesakuTreTa mier saerTo qonebis gamoyenebaze (me-10 muxlis pirveli 

punqti). Sesabamisad, rig SemTxvevebSi, saerTo qonebis ganviTarebis Sesaxeb 

gadawyvetilebis miReba saerTod SeuZlebelia, Tu es yvela binis mesakuTris 

survili ar iqneba. 

zogadad, „binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ kanoni gankuTvnilia bi-

nis mesakuTreebisTvis, romelTac SeiZleba ar hqondeT iuridiuli ganaT-

leba. imisaTvis, rom maTTvis gasagebi iyos is uflebebi da valdebulebebi, 

romlebic maT binis sakuTrebasTan erTad SeiZines, saWiroa kanonis teqstis 

daxvewa. sxvadasxva sakanonmdeblo aqtebSi gafantuli normebi, romlebic bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis saqmianobas exeba, integrirebuli unda iqnes „bi-

naTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSic. aseve naTlad unda 

ganimartos bundovani normebi, raTa uflebis arseboba-ararsebobis sakiTxi 

ar iyos iuristebis davis sagani. wlebis manZilze dagrovili sasamarTlos 

erTgvarovani praqtika da normebis ganmartebebi SesaZloa, gamoyenebul iqnes 

kanonis srulyofisTvis.
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14. rekomendaciebi

aaip „ganviTarebisa da demokratiis centris“ (CDD) mier „saqarTvelos in-

stitucionaluri ganviTarebis centrTan“ (GIDC) TanamSromlobiTa da fondi 

„Ria sazogadoeba saqarTvelos“ finansuri mxardaWeriT ganxorcielebuli 

proeqtis „binaTmesakuTreTa amxanagobebis saqmianobis Sefaseba da arsebuli 

gamowvevebis analizi“ farglebSi momzadebuli kvlevis Sedegebze dayrdnobiT, 

SemuSavda Semdegi rekomendaciebi:

1. mniSvnelovania xelisuflebasTan mWidro komunikaciisa da dainter-

esebuli mxareebis CarTulobiT, saerTaSoriso praqtikis gaTvalis-

winebiT, binaTmesakuTreTa amxanagobis strategiuli ganviTarebis geg-

mis SemuSaveba, ganxorcieleba da efeqturi monitoringi.

2. saWiroa farTomasStabiani sainformacio-saganmanaTleblo kampaniis 

dagegmva da ganxorcieleba, binaTmesakuTreTa amxanagobis, rogorc 

„samoqalaqo instituciis“ mniSvnelobisa da saWiroebis Sesaxeb, rac 

uzrunvelyofs sazogadoebis cnobierebis amaRlebasa da ndobis gamt-

kicebas.

3. mniSvnelovania adgilobrivi TviTmmarTvelobis doneze ganxorcieldes 

iseTi aqtivobebi, romlebic xels Seuwyobs binaTmesakuTreTa amxanago-

bis damoukidebel institutad Camoyalibebas. es instituti ver hpovebs 

ganviTarebas, Tu is mudmivad damokidebuli iqneba adgilobrivi xeli-

suflebis mier gamoyofil dafinansebaze. Sesabamisad, saWiroa binaT-

mesakuTreTa amxanagobebis ekonomikuri saqmianobis (arasamewarmeo) 

ganxorcielebis xelSewyoba mcire biznesis ganviTarebisaTvis saWiro 

unarCvevebis Camoyalibebisa da biznes gegmebis SemuSavebis kuTxiT. 

4. sabiujeto saxsrebiT ganxorcielebuli programebi da aqtivobebi mkaf-

iod unda iqnas gamijnuli politikuri organizaciebis saqmianobisagan, 

risTvisac mniSvnelovania Sesabamisi sainformacio uzrunvelyofa.
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5. mniSvnelovania droulad ganxorcieldes mravalbiniani saxlebis 

pasportizacia, arsebuli realobisa da saWiroebebis analizisaTvis. 

ris safuZvelzec, SesaZlebeli gaxdeba arsebuli finansuri resursebis 

efeqturi gadanawileba da programuli dafinansebis uzrunvelyofa (Se-

sabamisi saWiroebebis gaTvaliswinebiT), binaTmesakuTreTa amxanagobas-

Tan dakavSirebuli infrastruqturis (saTamaSo moednebi, avtofarexe-

bi, mini skverebi da sxva) swori menejmenti da mimdinare problemebis 

gadaWris gzebis dasaxva.

6. mniSvnelovania adgilobrivi TviTmmarTvelobebis mier programuli 

dafinansebis prioritetebis gansazRvris periodSi yuradReba daerT-

mos da Sesabamisi finansuri resursebi gamoiyos SezRuduli Sesa-

Zleblobebis mqone pirebis adaptirebisaTvis.

7. aucilebelia binaTmesakuTreTa amxanagobasTan dakavSirebuli monacem-

Ta bazebis Seqmna da sistematizacia. sasurvelia binaTmesakuTreTa amx-

anagobis, rogorc iuridiuli piris sakontaqto monacemebi (telefoni, 

misamarTi, el_fosta) iyos sajaro da xelmisawvdomi yvela dainterese-

buli pirisaTvis.

8. mniSvnelovania arsebobdes calke struqturuli erTeuli, romelic:

a) TviTmmarTvelobis doneze uzrunvelyofs binaTmesakuTreTa amxana-

gobebis saerTo da sistemur koordinirebas;

b) Seasrulebs efeqturi rgolis funqcias sazogadoebas, binaTmesa-

kuTreTa amxanagobebsa da saxelmwifos Soris;

e) gauwevs konsultaciebs yvela dainteresebul mxares, saWiroebis 

SemTxvevaSi uzrunvelyofs binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa da 

xelmZRvanel pirTa specifikur ganaTlebas;

g) xels Seuwyobs erTgvarovani praqtikis danergvas TviTmmarTvelobebs 

Soris efeqturi komunikaciisa da gamocdilebis gaziarebis kuTxiT.
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9. saWiroa adgilobrivi TviTmmarTvelobis organos warmomadgenlebisT-

vis specifikuri trening modulis Seqmna da swavlebebis ganxorciele-

ba, rac daexmareba maT binaTmesakuTreTa amxanagobebTan urTierTobasa 

da koordinaciaSi.

10. mniSvnelovania saerTaSoriso gamocdilebis safuZvelze praqtikuli da 

samarTlebrivi xasiaTis instruqciebis Seqmna, rogorc binaTmesakuTre-

Ta amxanagobis wevrebisa da TavmjdomareebisaTvis, aseve adgilobrivi 

saxelisuflebo rgolebis warmomadgenlebisaTvis.

11. mniSvnelovania saerTaSoriso praqtikis gaTvaliswinebiT SemuSavdes 

binaTmesakuTreTa amxanagobis TavmjdomareTa anazRaurebis/finansuri 

waxalisebisa da arsebuli xarjebis efeqturi meqanizmebi.

12. sasurvelia internet-resursis Seqmna, sadac ganTavsdeba sruli in-

formacia binaTmesakuTreTa amxanagobebis marTvisa da funqcionirebis 

Sesaxeb. aseve amxanagobebis mier ganxorcielebuli warmatebuli saqmi-

anobis, siaxleebisa da xelmisawvdomi resursebis Sesaxeb (saxelmwifo 

programebi, treningebi, konkursebi da sxva).

„binaTmesakuTreTa amxanagobis Sesaxeb“ saqarTvelos kanonSi mniSvnelovania 

cvlilebebis ganxorcieleba, kerZod:

I. saWiroa terminebis daxvewa. umjobesi iqneba, Tu sacxovrebeli bina da 

arasacxovrebeli farTobi sxvadasxva terminebiT iqneba gansazRvru-

li. unda gadawydes, sameurneo saTavsi binis Semadgeneli nawilia Tu 

damoukidebeli individualuri sakuTrebis sagani (bina). mkafiod unda 

ganisazRvros, mxolod arasacxovrebeli farTobebis mesakuTreTa 

gaerTianeba warmoadgens Tu ara binaTmesakuTreTa amxanagobas da Tu 

ar warmoadgens, maSin romeli normebiT mowesrigdeba arasacxovrebeli 
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farTobebis mesakuTreTa saerTo qonebis marTvis, eqspluataciis da 

ganviTarebis sakiTxebi. unda ganisazRvros terminis _ „sameurneo saT-

avsi“ zusti mniSvneloba.

II. saWiroa binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrobis sakiTxis mowesrieba. 

pirvel rigSi, unda ganisazRvros, vis warmoeSoba binaTmesakuTreTa 

amxanagobis wevris uflebebi da movaleobebi saxelmwifos balansze an 

binaTmesakuTreTa amxanagobis saxelze aRricxuli binebis SemTxvevaSi, 

aseve unda mowesrigdes yofili sabinao-samSeneblo kooperativebis wev-

rebis binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrad aRiarebis da maTi ufle-

ba-movaleobebis gansazRvris sakiTxi.

III. saWiroa binaTmesakuTreTa amxanagobis wevrTa krebis mowvevis sakiTxis 

mowesrieba. kerZod, kanonSi gaTvaliswinebuli unda iqnes, ra formiT 

unda moxdes im binis mesakuTris informireba, romlis adgilsamyofel-

ic ucnobia, aseve kanoniT unda ganisazRvros binaTmesakuTreTa amxana-

gobis Tavmjdomaris moqmedebis instruqcia im SemTxvevisTvis, rodesac 

binis mesakuTre uars acxadebs gzavnilis (Setyobinebis) miRebaze.

IV. saWiroa mravalbinian saxlebSi qonebrivi urTierTobebis mowesrieba, 

kerZod, unda ganisazRvros: 

a) romeli obieqtebi miekuTvneba binaTmesakuTreTa amxanagobis saerTo 

qonebas;

b) binaTmesakuTreTa amxanagobis saerTo qonebis obieqtebidan romeli 

eqvemdebareba individualur sakuTrebad transformacias da romeli 

ara;

g) romeli obieqtebi miekuTvneba binaTmesakuTreTa amxanagobis gan-

calkevebul qonebas.

V. saWiroa binaTmesakuTreTa amxanagobis pasuxismgeblobis sakiTxis mow-

esrigeba. kanonmdeblobiT unda ganisazRvros solidaruli an wilo-

brivi pasuxismgeblobis forma; unda gaimijnos gare da Sida pasuxismge-
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blobis formebi. aseve unda ganisazRvros, romel qonebaze (obieqtebze) 

SeiZleba iZulebiTi aRsrulebis miqceva da romelze ara.

VI. saWiroa kanonmdeblobiT ganisazRvros, rom akrZalulia saerTo sa-

kuTrebis wilis gasxviseba masTan dakavSirebuli individualuri sa-

kuTrebisagan damoukideblad, aseve aucilebelia yvela farTobis reg-

istracia ganxorcieldes sajaro reestrSi.

VII. saWiroa e.w. italiur ezoebSi sardafebis registraciis sakiTxis samarT-

lebrivi mowesrigeba. unda ganisazRvros aRniSnuli qoneba Sedis Tu 

ara saerTo moxmarebis farTSi.

VIII. saWiroa kanonmdeblobiT ganisazRvros, momijnave miwis nakveTebze 

mdebare individualuri sacxovrebeli saxlebis mesakuTreebisTvis 

calkeuli regulaciebi, romelic uzrunvelyobs am tipis dasaxlebebSi 

„individualuri binaTmesakuTreTa amganagobebis“ formirebis wesis ga-

martivebas.
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